
W
AI

-Z
EI

 P
AP

ER

No. 33 
2016

Sustainable Regional 
Integration in West Africa 

and Europe

Ablam Benjamin Akoutou, Ilva 
Ifland, Rike Sohn & Matthias Vogl 

Intégration régionale 
durable en Afrique de 
l’Ouest et en Europe

Integração Regional 
Sustentável na África 

Ocidental e na Europa



Ablam Benjamin Akoutou was Project Coordinator at WAI for the WAI-ZEI 
cooperation project from 2013-2016.

Ilva Ifland was Research Fellow at ZEI and Project Coordinator for the WAI-ZEI 
cooperation project in 2016.

Rike Sohn was Research Fellow at ZEI and Project Coordinator for the WAI-ZEI 
cooperation project from 2013-2016.

Matthias Vogl was Resarch Fellow at ZEI and Project Coordinator for the WAI-
ZEI cooperation project from 2010-2015.



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn and Matthias Vogl

1

Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn and 
Matthias Vogl

Sustainable Regional Integration in West Africa 
and Europe

Project Report on the Research Cooperation between 
the West Africa Institute (WAI) and the Center for 
European Integration Studies (ZEI)

December 2012 – July 2016



Sustainable Regional Integration in West Africa and Europe

2

Historical and political foundations of the WAI-
ZEI research cooperation

The Transformation in EU-Africa relations

After the end of the East-West conflict, relations between Europe and Africa 
gradually underwent a fundamental shift. Specifically, since the start of the new 
millennium, Africa has gone from being a projection screen for post-colonial 
needs and a proxy territory during the Cold War to a respected political partner 
of Europe. This process of change was influenced by several factors. First, 
there was a new awareness in Europe of Africa’s hitherto unrecognized potential 
and the interdependencies of both continents, which in turn boosted interest 
in common solution strategies. Second, Africa itself developed enormous 
self-confidence, primarily due to the increasing number of alternative political 
partners, especially among the “emerging powers”. Slogans such as “Africa 
Rising”, “African Renaissance” and “Pan-Africanism” reflected this vividly. The 
increasing regional integration can also be seen in institutions across the entire 
continent. Beginning with the use of West African peacekeeping forces during the 
conflicts in Liberia and Sierra Leone in the early 1990s up to the transformation 
of the Organization for African Unity (OAE/OAU), which was established in 1963, 
into the African Union (AU) in 2000, the organizations’ regional and continental 
integration have become an increasingly important factor of political influence 
in dealing with security and socio-economic challenges. Finally, based on these 
developments, new forms of bi-regional and bi-continental cooperation between 
Europe and Africa have emerged.

In 2007, a new, comprehensive EU-Africa partnership and a common EU-Africa 
strategy were adopted. It aspires to overcome the giver-taker relationship that 
has existed for decades and replace it with a “partnership of equals”. This long-
term process is managed and implemented by the regional organizations on 
both sides, that is the EU and the AU, and the so-called “Regional Economic 
Communities” (RECs) in Africa. Meanwhile, these developments are also 
reflected in science.

Researchers from many different disciplines are closely following the 
phenomenon of regional integration in Africa. However, despite its geographic 
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proximity to Europe, for a long time the leading regional organization for West 
Africa, the “Economic Community of West African States” (ECOWAS), received 
relatively little attention. For too long, a systematic, comparative and critical but 
constructive examination of the regional integration process in West Africa and 
the resulting bi-regional cooperation structures was lacking.

Given the increasing importance of regional integration beyond Europe and in 
light of its mandate to analyze unresolved problems of European integration and 
Europe’s role in the world, the Center for European Integration Studies (ZEI) 
established a research project on the topic of “comparative regional integration” 
in 2005. In the following years, the research cooperation between ZEI and the 
West Africa Institute (WAI) emerged from this internationally funded research 
project. Related to with this were issues of regional integration in West Africa. 
The background and development of this research cooperation are described 
below.

West African integration agenda and the establishment 
of the West Africa Institute (WAI)

The West African integration community, ECOWAS, was established on May 
28, 1975 and celebrated its 40th anniversary in 2015. It was founded with the 
goal of promoting cooperation and integration in order to create a West African 
economic community. It also aimed to help improve the working and living 
conditions of the West African people, ensure economic growth, strengthen 
good relations between the member states, and contribute to the advancement 
and development of the African continent.

At the same time, this was supposed to strengthen its bargaining power with 
external actors. In the first fifteen years, with the exception of some political 
statements, the situation was stable for the most part. It was not until 1989, 
with the civil wars in Liberia and Sierra Leone, that the member states were 
motivated to act together. It was in this context that the Economic Community of 
West African States Cease-fire Monitoring Group (ECOMOG) was established. 
With this, the integration agenda gained momentum over time, in terms of both 
its economic and societal dimensions, i.e. the establishment of a customs 
union, a common market, simplified travel due to a common passport, the 
discussion of a common currency, and finally the goal of an “ECOWAS of the 
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People” by 2020. Despite the advancement of the integration agenda, at the 
same time, West Africa has been constantly plagued by increasing poverty, 
rampant diseases, infrastructural deficits and armed conflicts. Under these 
circumstances, the political leaders were interested in creating structures to 
analyze social revolution processes and the obstacles to sustainable regional 
integration, and to propose feasible solutions.

Already in the early 1990s, when regional cooperation arrangements were 
popping up in many places, there were initiatives for structured socio-scientific 
work on the subject of regional integration in West Africa (see articles on “new 
regionalism”, for example). In 2005, the UNESCO program “Management 
of Social Transformations” (MOST) organized a workshop in Mindelo, Cape 
Verde on the topic of “Nation-States in the face of the challenges of regional 
integration”, in which numerous scientists and politicians from West Africa 
participated. This exchange clearly showed that there was still a need for a think 
tank that would conduct scientific research with the goal of aligning political 
decisions with scientific studies and thereby accelerate the process of regional 
integration in West Africa. At the initiative of a few West African scientists, the 
ECOWAS Commission President at that time, Mohamed Ibn Chambas, and the 
government of Cape Verde, a project initiated to overcome these shortcomings 
finally made it on the region’s political agenda. Against this backdrop, the heads 
of state and government of ECOWAS at a summit in December 2008, and 
likewise in June 2009, the Council of Ministers of the West African Economic 
and Monetary Union (UEMOA), decided to establish the West Africa Institute 
(WAI – French/Portuguese: IAO) as the first regional research institute of 
its kind on the entire African continent. WAI has the mandate to provide the 
foundations for science-based decision-making at the regional level and to 
advise political decision-makers, to contribute to the training of new leaders 
who think in terms of regional integration, and to promote dialogue between 
those working in research, politics and civil society. ECOWAS, UEMOA, the 
government of Cape Verde (where the institute is physically based), UNESCO, 
and the private sector Ecobank are the five main supporters of WAI. In 2009, a 
comprehensive feasibility study was conducted by UNESCO, which found the 
establishment of WAI to be positive. In 2010, a law passed by the Cape Verde 
Parliament allowed the establishment of such an institute in Praia, the capital 
city of Cape Verde. Finally, in 2011, WAI took up its practical work with the 
goal of providing science-based support and more effective structuring of the 
regional integration process in West Africa. 
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The practical development of the WAI-ZEI 
research cooperation from 2012 to 2016

Based on these positive developments, the German Federal Ministry of 
Education and Research (BMBF) decided to sponsor a long-term WAI-ZEI 
research project on “Sustainable Regional Integration in West Africa and 
Europe” in 2012-2016, with a grant of almost 1.5 million euros. That made the 
WAI-ZEI cooperation the BMBF’s largest investment – both in terms of money 
and time -- in Africa in the area of the humanities and social sciences until that 
time.

During the main phase of the WAI-ZEI cooperation from 2012 to 2016, the joint 
research activities were intensified and WAI was supported and advised in its 
continued institutional development. 

In 2012, Prof. Dr. John Igue was in charge of managing the academic 
cooperation for WAI; since January 2013, it has been the responsibility of WAI 
Director, Prof. Dr. Djénéba Traoré, who was appointed at that time. Prof. Traoré 
was previously president of the University of Literature and Social Sciences of 
Bamako in Mali. At ZEI, the project was consistently and responsibly supervised 
by ZEI Director Prof. Kühnhardt.

Rike Sohn (Germany) at ZEI and Ama Konadu Oppong (Ghana) at WAI worked 
as scientific coordinators in the economic field of research of “Economic 
Integration and Regional Trade”. Matthias Vogl (Germany) at ZEI and Die Maty 
Fall (Senegal) at WAI coordinated the political science field of research “Regional 
Integration and Policy Formulation Processes”. Ama Konadu Oppong and Die 
Maty Fall left WAI in August 2012 and were replaced by Daniel Yeboah (Ghana) 
and Ablam Benjamin Akoutou (Togo). Ablam Benjamin Akoutou had already 
worked on the WAI-ZEI research project as a student assistant during its initial 
phase, while he was studying in Bonn. Daniel Yeboah participated in the ZEI’s 
Summer Academy in 2010. Both at WAI and at ZEI, the scientific coordinators 
have been supported by assistants. In September 2013, the project was able to 
hire two additional scientific coordinators in Praia und Bonn, as requested. They 
are dedicated to providing conceptual, technical and administrative support 
to the field of research «Institutional Capacity Development for Regional 
Integration”. In particular, this involves preparation of the planned master’s 
degree program in African regional integration in cooperation with the University 
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of Cape Verde. In close cooperation with the directors of WAI and ZEI, both 
scientific coordinators - Fatima Fortes (Cape Verde) at WAI and Sally Brammer 
at ZEI - intensified the successful advancement of this field with their scientific 
skills. 

A significant objective of the main phase of the research project was the creation 
of a set of scientific publications, which were to be realized jointly based on 
intensive discussions by African and European scientists. An important 
instrument for cooperation – both for the continuity of the scientific exchange 
and as an instrument for strengthening the network-based involvement of WAI 
in West Africa and among its European partners – were the regular working 
group meetings (twice a year). There, renowned scientists from both continents 
discussed specific topics in the context of the three research areas, using the 
previously mentioned prompt book. Based on the research papers prepared for 
this meeting, the project’s joint publication program was set up and implemented 
through regular publications. The workshops also allowed intensive and open 
discussion and, at the same time, networking between the research and science 
communities in both continents, which had previously had little or no contact. 
Other components of the cooperation included regular exchange of scientific 
coordinators and administrative staff from ZEI and WAI, project-related support 
in building the WAI library, a related literature database, an expert list, the 
development of monitoring components and finally the production of a qualified 
West African labor force in the area of regional integration, and the development 
of its own degree program in African regional integration based in Praia. With 
that, the priorities of the initial phase were continued in a focused and expanded 
form. 

The first meeting of the study groups took place on October 1-2, 2012 at WAI in 
Praia. Extensive preparation and planning were done in advance by the scientific 
coordinators in Bonn and Praia. This included the identification of renowned 
European and West African scientists; the coordination of their scientific research 
contributions, which were presented during the meeting; the preparation of 
information materials and research profiles, and the actual conducting and 
moderation of the meeting. In addition, there was all the logistical planning. As 
specified in the work plan, the preparation work for the African participants was 
done by the WAI scientific coordinators, and for the European participants, by 
the ZEI scientific coordinators. During the meeting, intensive sessions were held 
in the research areas “Regional Integration and Policy Formulation Processes” 
(1) and “Economic Integration and Regional Trade” (2). The focus was on the 
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following sub-topics: (1) “Policy Formulation Theory” and “Policy Formulation 
of Regional and National Institutions – Comparative Aspects”. (2) “Intra-West 
African Trade” and “External Influence on Economic Integration and Regional 
Trade in West Africa”. On the one hand, it was discussed which theories of policy 
formulation should be used to noticeably and effectively illustrate the problems 
and challenges of regional integration in Europe, but primarily in West Africa. 
On the hand, the question of which practical deficits currently exist was posed. 
At the beginning of the meeting, the participants were greeted by the State 
Secretary in the Foreign Ministry of Cabo Verde, José Luis Rocha. In addition 
to the regular sessions, there was a “brainstorming” session on the topic of 
monitoring instruments for regional integration in West Africa, which resulted in 
interesting information on the possibilities and feasibility of monitoring initiatives 
based on the participants’ experience. This information was able to be used later 
in the project. The meeting was concluded with a panel discussion at the Jean 
Piaget University in Praia on the topic: “Europe and Africa in the face of crises”. 
The panel included: ZEI Director Prof. Ludger Kühnhardt, Prof. Dr. Volker Nitsch 
from TU Darmstadt, Prof. Watabouna Ouattara from the University of Abidjan 
and Prof. Gervasio Semedo from the University of Tours. The discussion was 
moderated by Pierre Sané, a member of the scientific advisory board of WAI 
and a former Deputy General Secretary of UNESCO.

After the conference, the participating scientists were invited to accept the 
title of “WAI Fellow”, that is, scientists who are loosely associated with WAI 
in the context of the project. The title was widely accepted. This strengthened 
both WAI’s expert network and its institutional reputation. After the meeting, 
extensive documentation was prepared. In addition to the actual preparation, 
implementation and follow-up work involved with the meeting, the presence 
of the ZEI delegation was used to set the basic agenda for the next time. This 
procedure was also repeated at the following meetings.

In this project phase, WAI was also intensively consulted about the design of its 
website. It was also proposed that the WAI library be moved into the National 
Library in Praia for practical reasons, as well as to improve the institute’s 
integration in the cultural and academic landscape of Cape Verde. An initial 
concept for a bibliographic WAI database was also jointly drawn up. It will be 
linked to the existing database system of the National Library of Cape Verde. All 
of these steps were taken in close, direct coordination between the partners in 
the two research institutes. 
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Following the meeting in Praia, the revision and publication of the research 
contributions were coordinated and a new issue of the “Regional Integration 
Observer” (RIO) was finalized. RIO was integrated into the project by ZEI at 
the start of the main phase and from then on it was dedicated both to reporting 
on current developments in the area of regional integration in West Africa and 
Europe and to providing news on the project.

• The second study group meeting took place during the main phase at 
ZEI in Bonn from March 11-13, 2013. There, various sub-topics within the 
fields of research were discussed, in accordance with the research guides 
(prompt book). Each study group brought together three European and 
three West African scientists. These scientists were asked beforehand 
to prepare academic articles, which would form the basis for lectures to 
be given during the meeting. These contributions were later included in 
the project’s publication program. In the first field of research “Regional 
Integration and Policy Formulation Processes”, the topics “Policy 
formulation of regional and national institutions – Comparative aspects” 
and “The phenomenon of differentiated or flexible integration in regional 
integration settings” are addressed. It was determined that it is not enough 
to improve the institutions’ functioning at the regional level or to consolidate 
the cooperation mechanisms between ECOWAS and UEMOA. The main 
obstacles for sustainable regional integration lie in the lack of political 
stability and the inadequate governance competence within ECOWAS and 
UEMOA member states, which subsequently have a negative effect on the 
economic exchange. Nevertheless, it has been convincingly argued that 
the regional organizations in many regards could – from the regional level 
-- make a significant contribution in bringing about political stability and 
governance competence within the member states, problems that are no 
longer of a strictly national nature but almost always also have a regional 
dimension. Differentiated integration has been identified as a mechanism for 
strengthening cooperation between countries that are willing to take action. 
Up to now, it has only played a minor role in the research on the integration 
process in West Africa. In the second field of research “Economic Integration 
and Regional Trade”, the model of a West African monetary union is at the 
center of the debate. “Monetary integration: the choice of the right policy” 
and “The European experience of a common currency: lessons learned” 
were the sub-topics that were addressed. In this context, the positions go 
between a plea for the Anglophone countries to adapt to the CFA franc zone, 
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the gradual convergence of an Anglophone and francophone monetary 
zone and their consolidation into a new currency called an “Eco”, and a 
third model, which envisions the creation of a new common currency for 
West Africa in a sort of “big bang”. Overall in the discussion only a gradual 
implementation of a joint monetary zone in West Africa was considered 
possible, which for stability reasons would also be connected to Europe. 
The results of the discussions within the study groups were presented 
and discussed with the participation of all of the African and European 
scientists. In light of recent events, the study group meeting concluded with 
a roundtable discussion on Mali, in cooperation with Deutsche Welle (DW). 
In addition to the Director of WAI who is originally from Mali, the speakers 
included Prof. Traoré and a representative of the German Armed Forces, who 
described their deployment there. Outside the study group meeting, Prof. 
Traoré gave interviews on the crisis in Mali for Deutsche Welle, the Bonner 
Generalanzeiger and the Frankfurter Allgemeine Zeitung. This increased 
the project’s public visibility. The study group meeting also allowed WAI and 
ZEI to expand their networks. Meanwhile, all of the participating scientists 
were invited to be WAI Fellows. They are listed as such on the WAI website.

In May 2013, ZEI Administrator Ralf Meyer stayed for a week at WAI to share 
administrative and technical tips in project management with other employees 
there and to discuss them with WAI Administrator Renato Frederico. The 
particular strength of the ZEI-WAI research cooperation was reconfirmed. It is 
attributed to the fact that it took place at different levels of work participating in 
an international research project, in communication with their partner and with 
regular sharing of their experiences.

• The interim conference of the WAI-ZEI research cooperation took place 
at the Ministry for Foreign Affairs (MIREX) in Praia from October 21-22, 
2013. It was the conclusion of the first part of the main phase. For the direct 
preparation of this meeting, the scientific ZEI Project coordinators Matthias 
Vogl and Rike Sohn, arranged a work trip to WAI in Praia, to support their 
colleagues there, Daniel Yeboah and Ablam Benjamin Akoutou, in the 
implementation of the workshops and the setup of the new established 
WAI library. At the interim conference, entitled “Science meets Practice”, 
scientists and high-ranking practitioners took stock of the achievements 
and challenges of regional integration in West Africa and discussed the 
future of European-West African relations. These topics were selected 
with various anniversaries in mind (20 years ECOWAS Revised Treaty in 
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2013; 20 years West African Economic and Monetary Union (UEMOA) in 
2014; 40 years ECOWAS in 2015). The interim conference was opened by 
Essien Abel Essien, Director of the Strategic Planning Unit of the ECOWAS 
Commission in Abuja, Nigeria: “We still have a long way to go to achieve 
a more effective structure for regional integration in West Africa but the 
process itself is irreversible. Everyone should recognize that. “There was 
broad consensus between participants and guests that the enforceability 
of regional legal norms is improving and the people of West Africa must 
become even more aware of their economic and human rights. In the 
economic area, the ECOWAS Rice Initiative was discussed as a positive 
example of a regional political approach that is working; the problems with 
free exchange of goods and humans across borders was also discussed. 
The possible effects of a common customs policy and its effects on the 
negotiation of an economic treaty with the EU were also topics of discussion. 
The role of security as a requirement for development, the value added of 
a common regional agricultural policy and the challenges of a West African 
energy policy were also discussed. The conference itself was an example 
of an honest exchange of opinions and positions aimed at improving mutual 
understanding. It was also an occasion to exchange thoughts on other 
current problems, such as the consequences of migration and brain drain. 
To conclude the conference, the participants visited the newly established 
WAI library in the National Library of Cape Verde. Following the study group 
meeting, the research papers discussed there were revised and published.

In June 2013, the integration of the WAI library in the National Library of Cape 
Verde in Praia as part of the cooperation agreement with the Director of the 
National Library, Dr. Joachim Morais, was also regulated in a binding manner. 
With the help of a Cape Verdean IT specialist, a bibliographic database was 
designed. It is aligned with the system at the National Library of Cape Verde. 
After the training of the scientific coordinators of WAI, the first over 300 books on 
the subject of regional integration in Africa were integrated in the bibliographic 
database of the National Library by October 2013. The bibliographic database is 
available to the public via the WAI’s website and the National Library’s website 
so that study group participants and guest scientists, master students and 
interested local citizens and students can conduct research using the literature 
acquired through the project and can also personally read it in the National 
Library. The database administration is handled by the scientific coordinators of 
WAI and their assistants.



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn and Matthias Vogl

11

In terms of databases, the system is constantly expanded by WAI Fellows 
to strengthen the expert network of WAI and ZEI. In addition, ZEI supported 
WAI in developing an MS Outlook-based contact database as the basis for a 
WAI newsletter. The newsletter was first sent in December 2013 to over 1000 
addresses from the WAI network; in the future, it will inform readers twice a year 
of the institute’s work.

Also in 2013, the conceptual, technical and administrative work began on the 
project’s third area of focus, “Institutional Capacity Development for Regional 
Integration”. Its long-term goal was the establishment of a West African 
master’s degree program in African regional integration with the participation 
of WAI and in cooperation with the University of Cape Verde (UNI-CV). To this 
end, during and following the interim conference in Praia in October 2013, work 
sessions were held with Manuel Roberto, Advisor to the Ministry of Education, 
Science and Innovation of Cape Verde and Professor Paulino Lima Fortes, then 
president of UNI-CV. It was agreed that a curriculum would be prepared by July 
2014 and, based on that, the work plan (with administrative timeframes, budget 
and target group) would be discussed to achieve accreditation of the master 
program.

In fall 2013, with the help of a scholarship, the first West African students finally 
began their master’s degree studies in “European Studies – Governance and 
Regulation” at ZEI. This educational component, spread over three years, 
formed another important dimension of the ZEI-WAI cooperation. As specialists 
in regional integration, the scholarship winners, highly qualified graduates with 
work experience, should be able to make a personal contribution in the future 
to the strengthening of capacities in West Africa in this area and in a wide range 
of contexts.

• The WAI-ZEI research cooperation not only aims to expand WAI’s African 
network and promote its scientific and politically relevant visibility in West 
Africa, but also to expand the circle of European cooperation partners. At 
the interim conference, ZEI’s contacts to the University of Avignon were 
strengthened until finally the fourth study group meeting was held there 
from March 27-28, 2014. With that, the European dimension of the project 
was emphasized even more. Shortly before the 4th EU-Africa Summit in 
Brussels, the very well established and dedicated workshop of scientists 
and practitioners from both regions offered not only the possibility of 
developing new perspectives and practical solutions for the partnership but 
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also to discover up to then unexploited possibilities to add value to their 
regional integration efforts. Topics of discussion within the research group 
“Economic Integration and Regional Trade” were the costs and benefits of 
trade liberalization in the service sector (accounting for 60% of the global 
GDP). Adequate technicians and geographic modes (unilateral, bilateral, 
regional, bi-regional, multinational and multilateral) for their negotiation, 
and the need to standardize sectoral data for scientists and science-based, 
political decisions were debated. Among the participants (which included 
the head of the regulation department of UEMOA, Mr. Amadou Dieng, the 
head of the economic department of ECOWAS, Felix N’Zué and the ZEI 
Director Prof. Dr. Christian Koenig, who specializes in European regulation 
issues), there was the consensus that the sequencing of the regulation 
policy plays an important role since domestic production otherwise runs the 
risk of being replaced by foreign suppliers. In the research area “Regional 
Integration and Policy Formulation Processes”, the challenges of regional 
energy policy and the promotion of science, research and innovation were 
discussed. The use of fiscal measures also played a role as one aspect. 
A lack of awareness among the member states of ECOWAS for already 
existing documents, such as the “ECOWAS Energy Protocol” was identified 
as a major obstacle. The general opinion was that it not only encouraged 
differences between countries but the cost of energy transport across 
borders was also increased and investors were scared off. Against this 
backdrop, an intensive information campaign was required. Based on 
European experience, the use of individual aid measures in line with local 
needs, such as for the promotion of technology, were considered. However, 
they were warned against exporting the same European model of fiscal 
measures in the energy sector. The bi-regional energy relations between 
Europe and West Africa were presented as a network of interdependencies. 
Particularly under the cloud of the Crimean crisis, there was a call to 
redefine bi-regional relations in this policy area, which would contribute 
at least in the medium term to a diversification of the European energy 
supply. Also criticized was the inadequate regional coordination in West 
Africa in the area of science, research and innovation. As in other policy 
fields, despite extensive plans, there is a lack of adequate implementation 
of goals. With this background, an approach was needed that integrated 
science, research and innovation as equal elements in the economic policy 
of the African countries and regions. A panel discussion on the future of the 
“EU Africa Partnership” in preparation for the summit that took place one 
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week later in Brussels rounded out the workshop. The panel participants 
emphasized Africa’s transformation into a continent of opportunity, however 
they noted failures by both sides to define their own and their common 
interests. There was a call for the partnership to be viewed as a “learning 
community”.

Based on the always high-quality research contributions of the participants 
in the study group meeting, the project’s joint publication program developed 
rapidly. As part of the “WAI-ZEI Paper” series, ten research contributions 
were published by mid-2014, including an extensive anthology on the topic of 
regional trade and monetary integration, which is available in the ECOWAS 
languages of English, French and Portuguese. Additional paper topics included 
the analysis of regional institutions and policy formulation processes, a 
comparative look at regional integration approaches in Asia, Europe and West 
Africa, the development of European-African relations, intra-regional trade and 
the context between political stability and monetary sustainability in West Africa. 
The directors of WAI and ZEI also each made a scientific contribution to this 
series. WAI-ZEI Paper No. 10, which was written jointly by the four scientific 
project coordinators, focused – on the basis of the discussions during the interim 
conference in October 2013 in Praia – explicitly on the future of the Common 
EU-Africa Strategy from 2007 and contained practical recommendations for 
actual projects with a focus on improved education and research structures. 
The “WAI-ZEI Papers” were regularly forwarded through WAI’s contact network 
using the newly established WAI newsletter and through the ZEI newsletter to 
the continually growing circle of stakeholders in both regions. A unique design 
was created for the WAI-ZEI Papers. All of the publications – like the websites of 
both institutes and the WAI Library in the National Library of Cape Verde – bear 
the logo of the BMBF as the sponsor institution.

Due to the field research of Prof. Kühnhardt, the innovative cooperation of ZEI 
with the West Africa Institute has also received attention in other regions of 
Africa. Along with other university institutions, the Centro de Estudos sobre o 
Direito da Integração Regional da SADC (CEDIR) of the Universidade Eduardo 
Mondlane in Maputo (Mozambique) formed a relationship with ZEI. After initial 
discussions with ZEI Director Kühnhardt in Maputo, a delegation from the 
CEDIR visited in ZEI in May 2014. At that time, the possibility of allowing the 
CEDIR to participate in the innovative work of the West Africa Institute was 
discussed. 
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• The partners of CEDIR were ultimately also included in other measures 
as part of the WAI-ZEI Project in 2014. Two scientists from the CEDIR 
participated in the fifth study group meeting in Praia in September 2014. 
Discussions about migration and civil society as development factors in 
the regional context characterized this workshop. In light of the Ebola 
crisis, which caused some participants to miss the conference due to 
border closings, there were lectures on the potential and problems 
posed by migration and civil society involvement of renowned scientists 
and practitioners from both regions. For the first time, researchers were 
connected by video link. Thus, possibilities for using modern communication 
methods in the area of education and research in West Africa were also 
demonstrated; they can also be used to overcome existing infrastructure 
deficits. The WAI-ZEI workshop presentations in the economic research 
area were dedicated to the effects of intra-regional migration on the regional 
labor markets in West Africa. Due to the lack of data, it was recommended 
that a migration information system be introduced. The experts likewise 
emphasized that it is necessary to overcome language barriers through 
targeted, early training. Also, there was the feeling that those responsible 
for border management in West Africa needed to be seen not as control 
agents but primarily as security service providers for citizens as part of 
the free movement of persons in the ECOWAS zone. For this, however, 
a profound shift in awareness would be necessary. In another unit, the 
potential and the effects of international remittances of migrants and 
members of the diaspora to their home countries were discussed. In order 
to better be able to take advantage of the potential of these remittances 
as a source for poverty reduction and investments, the African Union 
recently established the African Institute for Remittances (AIR), which 
also shared its experiences in the conference. Prof. Dr. Matthias Lücke 
of the Kiel Institute for the World Economy emphasized in his lecture how 
important it is to make migration easier in a targeted manner, and to make 
international education, pension and health systems compatible so that 
illegal migration and “brain drain” can be prevented. To simplify the return 
of migrants to their homelands (circular migration), the local conditions 
must be improved. In the research area of political science, ZEI Director 
Prof. Ludger Kühnhardt initially took an historical look back 100 years to 
the end of World War I and the lessons learned from that catastrophe and 
its effects on the development of a regional consciousness. At the same 
time, he emphasized that, considering the global conflicts, these lessons 
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are constantly under pressure and therefore a true commitment to the 
regional idea under democratic principles is needed. The fact that civil 
society and cultural factors can also play a significant role was clear in 
the following contributions. Nana Afadzinu of the West African Civil Society 
Institute (WACSI) in Ghana pointed out that civil society stakeholders, from 
student groups to unions, have always been important driving factors in the 
West African integration process. This is also true for the involvement of 
NGOs and women’s organizations in the area of peace and security. At the 
same time, she noted that the real political influence of these transnational 
actors is ultimately limited by capacity and organizational deficiencies and 
therefore a lot of potential remains unused. Prof. Dr. Stefan Fröhlich of the 
University of Erlangen-Nürnberg noted in his lecture that even in Europe 
the role of civil society did not become more prominent until the turning 
point (“Wende”) in 1989/90. The often critical or even negative attitude 
toward European integration that endures today can also be traced to 
the perception that there is a great distance between EU institutions and 
European civil society. This is reflected in the rejection of the European 
Constitution, for example. Against the backdrop, the experts say that 
even Europe can learn from the “bottom-up” development of civil society 
involvement in West Africa since the 1990s. Prof. Dr. Abderrahmane Ngaidé 
of the Cheikh Anta Diop University in Dakar, Senegal, also addressed the 
significance of cultural diversity for regional integration in West Africa. From 
his perspective, the historic experience of the region with their kingdoms 
and varied forms of governance prove that the perceived ethnic fracture 
lines do not represent an obstacle to the regional integration process, but 
can be positively used on the path toward an “ECOWAS of the People”. 
Finally, Prof. Manuel Guilherme Junior, Director of the Centre of Studies on 
Regional Integration and SADC Law in Maputo, Mozambique, introduced a 
comparative perspective. In his presentation on the integration challenges 
in southern Africa, it was clear that while the ECOWAS group has been a 
customs union since 2015, this has been a failure so far in the region of the 
Southern African Development Community (SADC) primarily in the multiple 
membership of its member states. Against this backdrop, there is now an 
attempt to form a trilateral free trade agreement, which is to include not only 
the SADC, but also the members of the Common Market of Eastern and 
Southern Africa (COMESA) and the East African Community (EAC).
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Beyond the meetings of the study groups, WAI and UNI-CV, together with 
ZEI, had already in July 2014 met the requirements for the establishment of 
a master’s degree program in African regional integration in Praia by signing 
a cooperation agreement between both sponsor institutions. The president 
of UNI-CV also used an expert commission that was supposed to help with 
the process of further developing the degree program. In November 2014, the 
University Council of UNI-CV through its ruling finally gave its approval for the 
official establishment of the program and subsequently started the accreditation 
process at the Ministry of Higher Education in Cape Verde.

Over the course of 2014, with the WAI-ZEI Fellowships, another component 
was integrated in the project. This three-month research stay should give WAI 
the option to explore new thematic and institutional cooperation possibilities. 
The first fellowship was carried out in cooperation with the ECOWAS Centre for 
Renewable Energy and Energy Efficiency in Praia. The content here focused 
on the legal and economic hurdles of a sustainable policy for renewable energy 
and energy efficiency as part of a West African climate policy. The results of the 
related expert workshops and the scientific analysis of the fellowship holder, John 
Yeboah, were published at the end of 2014 as part of the WAI publication series 
and previously lectured during the fifth study group. The second fellowship was 
dedicated to the importance of education and higher education in the regional 
integration process in West Africa and vice versa. In this context, a workshop 
with selected experts was held in September 2014 in Praia. Fellowship holder 
Charles Edward Minega of CEDIR in Maputo, presented the findings of his 
three-month work in Praia in an article for the WAI-ZEI Paper series. The 
fellowships provided the basis for further institutional cooperation, especially 
between WAI and ECREEE or between WAI and CEDIR.

An intensive dialog at the study group meeting resulted in additional ideas 
for further cooperation. Against this backdrop, at the end of 2014, the funding 
was secured for a symposium on “The Regional Dynamics of Peace and 
Security in West Africa” was held by WAI and ZEI together with partners from 
England (Centre for European and International Studies Research, University 
of Portsmouth) and Canada (Centre for Peace and Humanitarian Missions 
Studies, University of Quebec in Montreal) as part of the project.

After a general discussion during the first study group meeting in Praia 2012 
on the opportunities and problems of monitoring instruments for the regional 
integration in West Africa, the decision was first made to develop a questionnaire 
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on the challenges, lessons learned and suggestions for improvement for the 
regional integration process in West Africa. A draft of this questionnaire was 
discussed with the participants of the study group meeting in Bonn in March 
2013. Suggestions for improvement were then incorporated. The questionnaire 
was then sent to the director of the ECOWAS National Units (comparable 
with a Europe department in a ministry of a member country of the EU) in the 
responsible ministries of the 15 ECOWAS member states. Data collection, 
especially at the political level, is often difficult to organize in Africa. Therefore, it 
can be considered a success that ten of fifteen questionnaires were answered 
and returned. The overall analysis yielded the result that, in the opinion of the 
higher-level officers in the national ministries, the main challenges and the 
greatest need for support at the regional level is seen in three areas: first, in 
the improvement of a wide range of types of international infrastructure in the 
region; second, in the intensification of intra-regional trade; and third, in the 
effective resolution of existing conflicts and the prevention of future disputes. 
The majority of those surveyed called for further intensification of the regional 
integration process. Europe is a source of inspiration but is not considered an 
ideal model. Being self-critical, the deficiencies in the implementation of regional 
decisions in West Africa became apparent. Better coordination of national and 
regional actors and better integration of civil society representatives.

Later in the project in 2014, the monitoring component was refocused. Especially 
during the study group meeting in Avignon, it became obvious in the discussions 
that it should be a fundamental concern that different information on the regional 
integration process in West Africa is bundled together and made available to the 
public. Therefore, an extensive range of information was established on the 
WAI website, from access to the official documents of ECOWAS and useful 
links on the subject of regional integration, to an overview of the constitutions 
of the ECOWAS members and a list of 28 different monitoring indices with 
data aggregated specially for the ECOWAS countries. This has made the WAI 
website an important knowledge interface was for anyone interested in regional 
integration.

Based on the successful cooperation with the West Africa Institute, BMBF and 
its project sponsor, the International Bureau, encouraged ZEI to, be open in 
the future to other research projects that could contribute to the promotion of 
transformation in Africa. After the last working group meeting in 2014, participants 
considered how they could further expand the successful network activities of 
the WAI-ZEI project, both geographically and in terms of content. The result 
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of these considerations was the idea to establish an Africa-wide academic 
professional association for the area of regional integration research. These 
professional associations exist around the world in a wide range of disciplines. 
However, until then, there was neither a general association in the area of 
regional integration research, nor one with a special focus on Africa. Against 
this backdrop, researchers on the subject came together from all regions of 
Africa for the sixth study group meeting in Praia in March 2015.

• During the sixth study group meeting at UNI-CV from March 25-26, 2015, 
the representatives of the different regions discussed the advantages, goals, 
priorities and instruments that such a professional association can use to 
connect the regional integration research on the continent in a structured 
manner. At the conclusion of the meeting, all of the participants agreed 
that this productive discussion process should be actively continued. For 
this purpose, the “Praia Call for Action” was adopted and signed by all 
participants. In this document, WAI and ZEI were asked to write up the 
formal principles for the establishment of the African Regional Integration 
Studies Association (ARISA) and to present them for further discussion at 
the next meeting in Bonn in November 2015. These founding documents 
included, in particular, provisional bylaws and an action plan, which should 
at the same time contain a roadmap with milestones. Following the study 
group meeting, the coordinators began to prepare these documents. The 
meeting was also another important step toward achieving sustainability 
in the cooperation of ZEI with the West Africa Institute (WAI), due to the 
progress made in developing the master’s degree program. In the interim, 
WAI and ZEI drew up a curriculum and an implementation strategy as part of 
a WAI-ZEI Paper. The directors of ZEI and WAI, Prof. Dr. Ludger Kühnhardt 
and Prof. Dr. Djénéba Traoré, and the president of UNI-CV, Prof. Dr. Judite 
Nascimento, submitted this WAI-ZEI Paper at an official gathering on March 
25, 2015 to the Minister of Higher Education, Science and Innovation of Cape 
Verde, Dr. António Leão de Aguiar Correia e Silva. With that, the project 
was placed in the hands of WAI and UNI-CV for further implementation. 
The University of Cape Verde had the master’s program confirmed by all of 
the academic committees during the first half of 2015. Education Minister 
Correia e Silva assured that the Ministry would use all means available 
to it to ensure that the master’s program would begin on schedule in the 
academic year 2016/2017. The training program is a central building block 
in the internationalization strategy of its country. For WAI, the cooperation 
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with UNI-CV is another pillar of its commitment to the host country and in its 
activity as a research institute focused on regional integration in Africa. By 
June 2015, the accreditation of the master’s program by the Cape Verdean 
Ministry of Education had concluded and the period for fundraising for the 
scholarship competition was started by WAI and UNI-CV.

At the same time, WAI and ZEI continued to pursue additional projects that 
grew out of the cooperation.

• From April 28-30, 2015, the symposium on the topic “The Regional 
Dynamics of Peace and Security in West Africa” took place at the Kofi Annan 
International Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) in Accra, Ghana. The 
symposium brought together both academics and practitioners from Africa, 
Europe and North America to discuss the current security situation in West 
Africa. Included among others were the Vice-President of the ECOWAS 
Commission, S.E. Dr. Toga Gayewea McIntosh, the Political Director of the 
ECOWAS Commission, Aderemi Adjibewa, and representatives from the 
UN. At the center of the debate was, among other things, the situation in 
Mali, the problems in the implementation of the UN Mission MINUSMA, the 
maritime security in the Gulf of Guinea, France’s role in West Africa, and 
the interaction of the different African organizations in conflict resolution. It 
was clear that the expert knowledge on the causes and dynamics of conflict 
and on the conduct of the parties involved could contribute to more effective 
crisis management. At the symposium, the idea of a new research network 
was also discussed. It would make this expert knowledge available for 
decision-makers and scientists and prepare and distribute it in special event 
formats. To make the results of the symposium visible, the plan is to set up 
a website, which should be designed by the end of 2015 by the University 
of Portsmouth, working as a project partner. Following the symposium, the 
network was first further developed through a regular email distribution list. 
In 2015, the second issue of RIO was also compiled and it presented some 
of the results of the meeting.

WAI-ZEI project staff initiated or completed additional fundamental research work: 
ZEI Director Prof. Kühnhardt accepted work in early 2015 on a comprehensive 
publication on the future of the AKP-EU partnership. The Cotonou Agreement, 
which is currently the legal basis for the relationship, expires in 2020. With 
regard to the trade relationships but also the political relationships, there is the 
question of whether to break up the nearly 80-country AKP group, or keep it 
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together. The upcoming important agenda settings will be supported by Prof. 
Kühnhardt from a scientific perspective through research analysis and policy 
recommendations in the processing phase. 

In the summer of 2015, WAI-ZEI coordinator Matthias Vogl published his 
dissertation on European security policy in Africa (Matthias Vogl: Europäische 
Sicherheitspolitik in Afrika im Wandel - Von Machtpolitik zum “aufgeklärten 
Eigeninteresse”? [Translation: European Security Policy in Africa in 
Transformation – From Power Politics to “Enlightened Self-Interest”?], Baden-
Baden, Nomos 2015). The general opinion was that the appraisal of the 
advances that have already been made in this area since the end of the Cold 
War may not distract from the problems with setting priorities jointly, the extent 
of the involvement of the member states, and the institutional cohesion at the 
Brussels level. Therefore, the recommendation was made to more intensively 
debate and flesh out the concept of a policy of “enlightened self-interest” in 
order to better navigate the narrow intersection between interest-driven policies 
and value-driven policies. In October 2015, WAI-ZEI coordinator Rike Sohn 
also completed a research stay in the OECD Sahel Club in Paris and worked 
there on a publication of the positions of the West African states in preparation 
for the World Climate Conference 2015. 

During her stay in Bonn at the time of the 7th study group meeting, WAI Director 
Prof. Dr. Djénéba Traoré went to Hamburg upon the invitation of the Director of 
the Institute for International Relations at the University of the German Federal 
Armed Forces, Prof. Dr. Michael Staack. There she gave a lecture at the 
Institute of Theology and Peace on the topic «The Malian Crisis». Meanwhile, 
WAI Coordinator Ablam Benjamin Akoutou published his master’s thesis on the 
problem of migration between Africa and Europe in German and presented his 
results in a lecture at the University of the German Federal Armed Forces in 
Hamburg. He also once again contributed an article for the Regional Integration 
Observer on this subject.

Preparations for the next study group meeting in November of this year 
continued throughout 2015. During this meeting, progress was made on the 
plans for ARISA.

• The seventh study group meeting on November 10-11, 2015 was all 
about making progress with the plans for development of ARISA. After an 
introductory lecture by the representative of the International Bureau of the 
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BMBF, Dr. Anja Köhler, on the objectives and implementation of the BMBF’s 
Africa Strategy, Dr. René N´Guettia Kouassi, the Director for Economic 
Issues of the AU Commission, presented the AU’s research priorities. They 
include a wide range of topics from the self-financing of the AU, to the field 
of the “blue economy”, to the prevention of economic losses through illicit 
financial flows. He praised and supported the ARISA initiative for the fact 
that ARISA presents another opportunity to accelerate the implementation of 
the African integration agenda. Therefore, as an institutional partner, the AU 
will play an important role in realizing the objectives of ARISA. The intensive 
discussions during the meeting subsequently focused on the first preliminary 
strategy plan of ARISA, the articles of association, and a concrete timetable 
for the next steps. All parties emphasized that the project could benefit from 
synergies with existing projects. Dr. Kouassi of the AU suggested integrating 
the AU’s existing “African Integration and Development Review” as a core 
brand in ARISA. This would not only ensure that existing initiatives would be 
used but also that there would be a close relationship with the AU, in which 
ARISA’s role as a think tank can be reflected. The founding documents 
prepared by WAI and ZEI were met with positive feedback by all parties and 
have been further developed in detail. The first general meeting ultimately 
unanimously elected Prof. Dr. Gervasio Semedo of the University of Tours as 
the first chairman of the Interim Executive Committee of the African Regional 
Integration Studies Association. As a member of the African diaspora, Prof. 
Semedo expressed great faith in the establishment of ARISA, to support 
the regional integration in Africa, to explain current trends, and to propose 
solutions for the existing deficits. The other participants from the different 
African RECs were designated as additional members of an initial Interim 
Executive Committee. At the same time, they also formed the so-called 
“Inaugural Assembly”. In a final document signed by all those present, 
ARISA was officially established in Praia, Cape Verde in April 2016. It was 
also planned to add a discussion, in the context of ARISA, on the topic of 
“Migration – The Human Factor” to the official part of the meeting in Praia. 
To this end, Executive Committee members are to write scientific articles on 
various aspects of African-European migration. The articles will first appear 
in 2016 as a special edition of the ARISA-related “African Integration and 
Development Review” and/or as an “ARISA Paper”.

• Following the study group meeting, in the first half of 2016, the coordinators 
worked constantly to update the WAI Library and information system on 
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WAI’s website and on the completion of the WAI-ZEI publications. The 
eighth and last study group meeting took place in Praia at the end of the 
project on April 18-19, 2016. At that time, the successful work of the WAI-
ZEI cooperation was commended by the political leaders of Cape Verde 
and the BMBF was thanked for all the of support given from 2012 to 2016. 
Prime Minister Neves underscored the importance of cooperation between 
the West Africa Institute (WAI) and the Centre for European Integration 
Research (ZEI). He also welcomed the initiatives of both institutes to 
formally establish the Pan-African research network “African Regional 
Integration Studies Association” (ARISA) in Praia (see below).

Faced with the current migration situation, the last study group meeting for 
the WAI-ZEI project was devoted to the discussion of social, political, legal 
and economic aspects of migration in and between individual regions. As 
was agreed in Bonn, the scientific contributions of the newly selected ARISA 
Executive Committee

(Prof. Dr. Kocra Lossina Assoua, Farafina Institute, Bayreuth; Solomon 
Gebreyohans Gebru, Mekelle University, Ethiopia; Manuel Guilherme Júnior, 
CEDIR, Eduardo Mondlane University, Maputo, Mozambique; Prof. Dr. 
Emmanuel Kam Yogo, University of Douala, Cameroon; Prof. Dr. Wanyama 
Masinde, IRID, Catholic University of Eastern Africa, Nairobi, Kenya; Dr. 
Salomon Nsabimana, Institut de Développement Economique, Burundi; Prof. 
Dr. Gervasio Semedo, University of Tours, France; Dr. René N’Guettia Kouassi, 
Director of Economic Affairs, African Union Commission; Prof. Dr. Djénéba 
Traoré, WAI Director; und Prof. Dr. Ludger Kühnhardt, ZEI Director)

were dedicated to the different aspects of bi-regional migration, such as their 
influence on regional development; the development potential and efficient 
regulation of remittances from the diaspora; paths to efficient integration using 
the example of Mali; legal aspects; optimal time control of migration policy. Given 
the numerous tragic deaths, not only in the Mediterranean, the participants 
called upon the African and European governments to find common sustainable 
political solutions to the migration problem. This could be critical for regional 
integration in both continents going forward. The Cape Verde government 
appeared to be interested in common solutions since the country has already 
had, and will continue to have, an above-average percentage of migrants.
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Prof. Dr. Judite Nascimento and the coordinator of the master’s program in 
African Regional Integration (MARI), Ms. Sara Spínola, presented the current 
status of the program. The great resonance and the enormous interest of the 
participants from the science and policy communities, are further proof of the 
scientific relevance and political necessity of these types of training programs on 
the African continent. There is also an offer for strategic and financial support for 
the master’s program by the West African Development Bank (Banque ouest-
africaine de développement – BOAD) and potential support from the African 
Development Bank - ADB) is being negotiated. This support and the outstanding 
cooperation between the local partners, WAI and UNI-CV, and with national 
and regional political decision-makers from the political and economic arenas, 
represent an ideal basis for the successful start of the master’s program.

The lasting result of the multi-year WAI-ZEI cooperation, the Pan-African 
research network, the African Regional Integration Studies Association (ARISA) 
was officially established as a professional association for regional integration 
research in Africa on April 19, 2016. Based on previous reflections among the 
regional researchers from both regions of the world, ARISA scientists from all of 
the African regional integration communities and a high-ranked representative 
of the African Union and the two directors from WAI and ZEI are included. The 
innovative ARISA network wants to close gaps in research and knowledge 
about regional integration research in Africa, in which politics, science and 
practical experience are interconnected. At the beginning of the project, the 
WAI-ZEI cooperation had not achieved all of its objectives but with ARISA laid 
the foundation for sharing the experiences of the WAI-ZEI cooperation with all 
of Africa and for professionalizing scientific structures to study the phenomenon 
of regional integration in a wide variety of areas.

Results

Project-related in the context of WAI-ZEI-BMBF

In the WAI-ZEI cooperation, WAI’s structure, content and concept development 
process was supported and the institute was developed into a “beacon” of 
academic work on the regional integration process in West Africa across borders 
and beyond infrastructure deficits. This combination of research cooperation 
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and simultaneous promotion of thoughts of “ownership” is in line with the 
objectives of the internationalization strategy from 2008 and the BMBF’s Africa 
strategy from 2014. WAI was supported in research project management and 
was able to gradually develop its own work structures. This includes its own 
publication series, monitoring tools on WAI’s website, its own library and its 
own training program in cooperation with the University of Cape Verde (UNI-
CV). WAI also has its own newsletter, which reports several times a year on 
new developments in the region and at the institute and a community of over a 
thousand representatives from politics, science, civil society and media.

Due to the public events during the workshop in Praia and the establishment of 
the specialized WAI section in the National Library of Cape Verde, awareness of 
the regional integration process and WAI’s work in Cape Verde was increased. In 
the course of the project, there were also increasing inquiries from students and 
African or European scientists, who wanted to do an internship or a guest stay 
at WAI. This development reflects the institute’s increased name recognition. At 
the end of the project, over 700 (printed and electronic) books and articles were 
registered in the library catalog.

As part of the project, WAI also developed its own system of associated WAI 
Fellows. These fellows with their expertise are available to WAI as consultants 
and to publish works in the WAI or WAI-ZEI publication series. In this context, 
WAI was also able to develop new partnerships, such as with the University of 
Avignon, the University of Portsmouth, the ECOWAS Centre for Renewable 
Energy and Energy Efficiency (ECREEE) and the Eduardo Mondlane University 
in Maputo, Mozambique, from which new project approaches are then grown.

The WAI-ZEI cooperation was an essential pillar in the further development of 
WAI in the years since it was founded. It also represented an anchor of stability 
in terms of the relationships of WAI to ECOWAS countries. During the course 
of the project, attempts were made over and over again to include ECOWAS in 
events, publications, etc. Based on this and through the enormous commitment 
of the WAI Director, WAI was able to start a process, which in the medium-
term was to lead to its transformation into an ECOWAS agency. This has 
made WAI more sustainable both structurally and financially. It has remained 
to up now closely associated with the political processes at the regional level 
in West Africa. A major success along the way was the agreement signed by 
the two institutions in 2016 which further strengthened their cooperation and 
made WAI’s effectiveness for the next ten years even more sustainable, both 
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politically and financially. With WAI’s Master’s of African Regional Integration 
(MARI) in cooperation with the University of Cape Verde, another building block 
for WAI’s future was created.

Beyond these formal matters, WAI and ZEI have jointly benefited from the 
connection to European and African research communities and research 
cultures as part of the project. The bi-regional or bi-continental approach is more 
relevant than ever. During the study group meeting, there were substantive 
discussions between the scientists involved and significant obstacles to 
sustainable, regional integration in West Africa were defined. These were 
retained in the project publications and made available to the general public. 

Through the cooperation with WAI, ZEI not only expanded its activities in the area 
of regional integration research, expanded its network and contributed relevant 
publications, but also a made a practical contribution to the development of 
scientific and research structures in West Africa. In accordance with its mandate 
to work on unresolved problems of European integration and Europe’s role in 
the world, ZEI’s involvement in West Africa reflected the increasing relevance of 
regional integration processes outside of Europe. Strengthening the integration 
process in West Africa and searching for causes and solutions for undesirable 
developments represented an important task, especially given the effects of 
conflicts, poverty, climate change, etc. on West Africa and subsequently also 
on Europe. Furthermore, due to the crises that the EU had to live through in 
recent years, education and research in particular continue to be a field in which 
Europe’s foreign policy could benefit from its own experience.

Politically relevant in the bi-continental context

The results of the eight study group meetings flowed into numerous publications 
in the WAI-ZEI Paper Series and the Regional Integration Observer (RIO). The 
research results were forwarded to relevant stakeholders in the ECOWAS 
member states and also throughout the ZEI network. The visits by ECOWAS or 
WAEMU officials or commissioners to WAI and during the study group meetings 
opened opportunities for dialogue. Parties involved in the sustainable shaping 
of the regional integration process in West Africa could be advised. The same 
applies for the regular conversations between the WAI and ZEI directors and 
the decision-makers from their respective region. Guests at the study group 
meeting included the Director of the Strategic Planning Unit of ECOWAS and 
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the General Director of UEMOA for Competition Policy, Mr. Amadou Dieng. The 
ECOWAS President, several ECOWAS commissioners and ministers from the 
member countries have also personally visited WAI. At these occasions, people 
gain better understanding of the work of WAI and the WAI-ZEI cooperation. 

In the first half of the project, the WAI-ZEI cooperation worked intensively on 
economic and monetary issues in the West African integration process. The 
WAI-ZEI Papers published in this context have been well received among the 
interested community. WAI Fellows have also been actively involved in political 
processes in West Africa, such as the design of the common customs policy, 
which has been in effect since 2015 gilt. The essential value added of the WAI-
ZEI cooperation ultimately lies in pointing out obstacles to sustainable regional 
integration in West Africa, making suggestions for improvement, and bringing 
them as close to decision-makers as possible.

In addition, the master’s program in African regional integration, which was 
developed at WAI, is politically relevant since it will be training the future “movers 
and shakers” in the area of regional integration in West Africa. After their 
training, these leaders of tomorrow will already be acquainted with concepts 
and practical methods that will allow them in their later professional lives to 
make a contribution to a more effective structuring of the regional integration 
process in West Africa.

The founding of the African Regional Integration Studies Association (ARISA) 
at the end of the WAI-ZEI project can be called another both project-related 
and politically relevant success. ARISA wants to better engage African 
and international research in the topic of regional integration in Africa. The 
professional association fills not only a structural, continental gap in the 
science but, following the example of the WAI-ZEI cooperation, also connects 
research and politics, by working closely with the AU and RECs. The latter are 
in turn supported in their work by the research of the ARISA members. ARISA 
supplements existing structures such as the Pan-African University (PAU) and 
advances the integration agenda with scientific methods in an inclusive and 
transparent manner. With an interactive website, a newsletter, the publication 
of a trade journal and a paper series, beginning in 2016, it will gradually begin 
offering a comprehensive range of services for members and interested parties. 
Last but not least, it is a platform for initiating new joint research projects among 
ARISA members.
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Chronology

October 2012: 

First study group meeting in Praia. Participation of 12 African and European 
scientists and experts. Staff exchange. Two-week stay of scientific coordinator 
at ZEI, Matthias Vogl, at WAI for preparation, implementation and follow-up of 
the conference.

March 2013: 

Second study group meeting in Bonn. Participation of 12 African and European 
scientists and experts. Staff exchange. Two-week stay of scientific coordinators 
of WAI, Ama Konadu Oppong and Die Maty Fall, at ZEI to help with the 
preparation, implementation and follow-up of the conference.

May/June 2013: 

Staff exchange. One-week stay of ZEI Administrator Ralf Meyer at WAI: Transfer 
of administrative skills for project management 

October 2013:

Third study group meeting, simultaneous WAI-ZEI Interim Conference (Science 
meets Practice) in Praia. Participation of 12 African and European scientists, 
institutional representatives of the ECOWAS Commission and the ECOWAS 
parliament. Staff exchange. Two-week stay of the ZEI scientific coordinators, 
Rike Sohn and Matthias Vogl, at WAI for preparation, implementation and 
follow-up of the conference.

March 2014:

Fourth study group meeting in Avignon. Meeting jointly held with partners from 
the University of Avignon. Staff exchange. One-week stay of the WAI scientific 
coordinators, Daniel Yeboah and Ablam Benjamin Akoutou, and ZEI scientific 
coordinators, Rike Sohn and Matthias Vogl, at the University of Avignon to help 
with the preparation, implementation and follow-up of the conference.
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July 2014:

UNI-CV and WAI sign a “Collaboration Protocol” as a formal basis for the 
introduction of a new Master’s program in African Regional Integration. At the 
same time, the president of UNI-CV is appointing a commission to support the 
development of the degree program on the part of the University. 

September 2014:

Fifth study group meeting in Praia. Two-week stay of the coordinators in Praia 
for the preparation, implementation and follow-up of the meeting. Scientists 
from West Africa and Europe discuss the challenges in the areas of migration 
and civil society.

November 2014:

The university council of UNI-CV officially confirms the establishment of the new 
degree program.

March 2015:

Sixth study group meeting in Praia. Start of the discussion on the founding 
of ARISA. Reception with the Education Minister of Cape Verde and official 
presentation of the master’s degree concept.

April 2015:

Symposium on peace and security by ZEI, WAI, University of Portsmouth and 
University of Montreal at the Kofi Annan International Peacekeeping Training 
Centre (KAIPTC) in Accra, Ghana. Subsequent establishment of the West Africa 
Peace and Security Network (WAPSN). Stay of the scientific coordinators, Ablam 
Benjamin Akoutou (WAI) and Matthias Vogl (ZEI) in Accra for the preparation 
and implementation of the conference.

April 2015:

Sara Spínola begins her work as a coordinator for the firm establishment of the 
Master’s program in African regional integration.
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June 2015:

Accreditation of the Master’s program in African regional integration in Cabo 
Verde. Start of the fundraising period.

November 2015:

Seventh study group meeting in Bonn. Intensive continuation of the discussion 
on the founding of ARISA. Constitution of the inaugural meeting. Stay of the 
WAI scientific coordinator, Ablam Benjamin Akoutou at ZEI to provide support 
for the preparation, implementation and follow-up of the conference.

April 2016:

Eighth study group meeting in Praia: Establishment of ARISA. Stay of the ZEI 
scientific coordinators, Rike Sohn and Ilva Ifland, at WAI to provide support for 
preparation, implementation and follow-up of the conference.



Ablam Benjamin Akoutou était coordinateur du projet de coopération IAO-ZEI à 
l’Institut de l’Afrique de l’Ouest (IAO) de 2013 à 2016.

Ilva Ifland était collaboratrice scientifique au ZEI et Coordinatrice du projet de 
coopération IAO-ZEI en 2016.

Rike Sohn était collaboratrice scientifique au ZEI et Coordinatrice du projet de 
coopération IAO-ZEI de 2013 à 2016.

Matthias Vogl était collaborateur scientifique au ZEI et Coordinateur du projet 
de coopération IAO-ZEI de 2010 à 2015.
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Bases politico-historiques de la coopération en 
matière de recherche de l’IAO et du ZEI

La transformation des relations entre l’UE et l’Afrique

Après la fin du conflit est-ouest, les relations entre l’Europe et l’Afrique ont 
été graduellement soumises à un changement fondamental. L’Afrique s’est 
vue évoluer – et ce, en particulier depuis le début du nouveau millénaire – 
d’une zone de projection des besoins postcoloniaux et d’un territoire de 
remplacement durant la guerre froide vers un partenaire politique respecté 
de l’Europe. Ce processus de changement a été influencé par plusieurs 
facteurs. Premièrement, une nouvelle prise de conscience du côté européen 
s’est développée progressivement pour les potentiels jusque-là sous-estimés 
de l’Afrique ainsi que pour les interdépendances des deux continents, 
ce qui a favorisé, d’autre part, l’intérêt pour des stratégies communes. 
Deuxièmement, l’Afrique a énormément gagné en assurance, en particulier 
grâce au nombre croissant des différents partenaires politiques surtout issus 
du cercle des pouvoirs émergeants. Des slogans tels qu’Africa Rising, African 
Renaissance ou bien panafricanisme reflétaient clairement cette tendance. On 
a pu également constater un approfondissement du processus d’intégration 
régionale sur le plan institutionnel au niveau de l’ensemble du continent. À 
commencer par l’intervention des forces de maintien de la paix ouest-africaines 
durant les conflits au Liberia et en Sierra Leone au début des années 1990 
jusqu’à la transformation de l’Organisation de l’Union Africaine (OUA) fondée 
en 1963, devenue alors «l’Union Africaine» (UA) en l’an 2000, les organisations 
d’intégration régionales ou plutôt continentales sont devenues un facteur 
d’influence politique de plus en plus important en ce qui concerne la gestion 
de défis socio-économiques et en matière de politique de sécurité. Enfin 
troisièmement, de nouvelles formes de collaborations birégionales ou plutôt 
bicontinentales se sont aussi cristallisées entre l’Europe et l’Afrique sur la base 
de ces développements.

C’est ainsi qu’en 2007, un nouveau partenariat global UE-Afrique ainsi qu’une 
stratégie UE-Afrique commune ont été conclus. Celle-ci a l’ambition de 
surmonter le rapport donateur-bénéficiaire caractéristique pendant plusieurs 
décennies et de le remplacer par une «rencontre d’égal à égal». Ce processus 



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn et Matthias Vogl

33

prévu à long terme sera dirigé et mis en place par des organisations régionales 
des deux côtés, c’est à dire par l’UE et par l’UA ainsi que par ce qu’on 
appelle les «Communautés Économiques Régionales» (CER) en Afrique. Les 
développements esquissés se sont entre temps également reflétés au niveau 
de la science.

Les chercheurs issus de différents domaines traitent de manière accrue 
le phénomène de l’intégration régionale en Afrique. Cependant, malgré sa 
position géographique proche de l’Europe, la Communauté économique des 
États de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), organisation régionale déterminante 
pour l’Afrique de l’Ouest, n’a reçu pendant longtemps que relativement peu 
d’attention. Non seulement une étude systématique, comparative, critique et 
constructive du processus d’intégration régionale en Afrique de l’Ouest faisait 
défaut depuis trop longtemps, mais également les structures birégionales qui 
en résultaient.

Étant donnée la signification grandissante de l’intégration régionale au-delà de 
l’Europe et à la lumière de sa mission d’analyse des problèmes non résolus de 
l’intégration européenne ainsi que du rôle de l’Europe dans le monde, le Centre 
de recherche sur l’Intégration Européenne (ZEI) a mis en place un projet de 
recherche sur le thème de «l’intégration régionale comparée». Il a résulté de 
ce projet de recherche mondial au cours des années suivantes la coopération 
en matière de recherche du ZEI avec l’Institut de l’Afrique de l’Ouest (IAO). Les 
questions portant sur l’intégration régionale en Afrique de l’Ouest étaient liées à 
ce projet. La toile de fond et le déroulement de cette coopération en matière de 
recherche sont exposés ci-après.

Programme ouest-africain pour l’intégration et 
naissance de «l’Institut de l’Afrique de l’Ouest» (IAO)

Fondée le 28 mai 1975, la communauté ouest-africaine d’intégration CEDEAO 
(Communauté Économique des États de l’Afrique de l’Ouest) a fêté en 2015 
ses 40 ans d’existence. Elle a été établie avec pour objectif de promouvoir la 
coopération et l’intégration afin de créer une communauté économique ouest-
africaine. Elle devait par ailleurs contribuer à une amélioration des conditions 
de travail et de vie de la population d’Afrique de l’Ouest, garantir une croissance 
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économique, renforcer les bonnes relations entre les états membres et favoriser 
le progrès et le développement du continent africain.

De cette façon, le pouvoir de négociation face aux acteurs externes devait être 
en même temps affermi. Tandis que les quinze premières années, mises à 
part les déclarations d’intention politiques, la situation était en grande partie 
au point mort, ce sont les guerres civiles au Liberia et en Sierra Leone en 
1989 qui ont incité les états membres à une action commune. C’est dans ce 
contexte qu’a été fondée l’ECOMOG (Economic Community of West African 
States Cease-fire Monitoring Group - Brigade de surveillance du cessez-le-feu 
de la CEDEAO). Sur cette base, le programme pour l’intégration s’est aussi 
intensifié au cours des années en ce qui concerne sa dimension économique et 
sociale, c’est à dire en ce qui concerne la mise en place d’une union douanière, 
d’un marché commun, d’un trafic touristique facilité par un passeport commun, 
de la discussion d’une monnaie commune et enfin de l’objectif d’une «CEDEAO 
des peuples» d’ici à 2020. Malgré le développement du programme pour 
l’intégration, l’Afrique de l’Ouest a également subi en permanence le fardeau 
d’une pauvreté croissante, des épidémies, des lacunes d’infrastructure ainsi 
que des conflits armés. Dans ces conditions, la création de structures pour 
l’analyse des obstacles à une intégration régionale durable et à des processus 
de mutation sociale ainsi que pour l’élaboration de propositions de solutions 
réalisables présentait un intérêt pour les dirigeants politiques.

Dès le début des années 1990, avec en arrière-plan les accords de coopération 
qui étaient créés en de nombreux endroits, il existait des initiatives pour une 
recherche sociale structurée sur le thème de l’intégration régionale en Afrique 
de l’Ouest (cf. en autres les contributions sur le «New Regionalism» – «Nouveau 
régionalisme»). En 2005, le «Programme pour la Gestion des transformations 
sociales» de l’UNESCO (MOST) organisait un atelier à Mindelo, en République 
de Cabo Verde, sur le thème de «Les États-nations face à l’intégration 
régionale en Afrique de l’Ouest» auquel ont participé de nombreux scientifiques 
et politiciens d’Afrique de l’Ouest. Cet échange a clairement démontré qu’un 
laboratoire d’idées qui effectuerait des recherches avec pour objectif d’orienter 
des décisions politiques sur des études scientifiques et, ainsi, d’accélérer le 
processus d’intégration régionale en Afrique de l’Ouest continuait à faire 
défaut. À l’initiative de Mohamed Ibn Chambas, président de la commission 
à l’époque de la CEDEAO, de quelques personnalités ouest-africaines issues 
de la science et du gouvernement de la République de Cabo Verde, un projet 
a finalement été instauré sur l’agenda politique de la région afin de combler 
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ces lacunes. C’est dans ce contexte que les chefs d’état et de gouvernement 
de la CEDEAO ainsi que le conseil des ministres de l’Union économique et 
monétaire ouest-africaine (UEMOA) décidèrent, en décembre 2008 lors d’un 
sommet et ensuite en juin 2009, de la création du „West Africa Institute“ / 
«Institut de l’Afrique de l’Ouest» (WAI – IAO en français et portugais) en tant 
que premier institut régional de recherche du genre sur tout le continent africain. 
L’IAO a pour mission de fournir les bases d’une prise de décision fondée sur 
les connaissances au niveau régional et de conseiller des décideurs politiques, 
de contribuer à la formation de nouveaux cadres agissant dans des dimensions 
inclusives et régionales, ainsi que de promouvoir le dialogue entre la recherche, 
la politique et la société civile. Outre la CEDEAO et l’UEMOA, les cinq autorités 
contributrices de l’IAO sont : le gouvernement de la République de Cabo 
Verde où l’institut a installé ses bureaux, l’UNESCO ainsi que la banque privée 
Ecobank. En 2009, l’UNESCO a réalisé une vaste étude de faisabilité, celle-ci 
a porté un avis positif sur l’organisation de l’IAO. En 2010, une loi promulguée 
par le parlement caboverdien a permis en pratique l’installation d’un tel institut 
à Praia, la capitale de la République de Cabo Verde. C’est finalement en 2011 
que l’IAO a entamé son travail pratique avec pour objectif un soutien fondé sur 
les connaissances et la conception plus efficace des processus d’intégration 
régionale en Afrique de l’Ouest.

Le développement pratique de la coopération 
en matière de recherche de l’IAO-ZEI de 2012 à 
2016

Se basant sur ce développement positif, le Ministère fédéral de l’Éducation et 
la Recherche (BMBF) a décidé de promouvoir une coopération en matière de 
recherche à long terme avec la IAO-ZEI sur le thème de : «Intégration régionale 
durable en Afrique de l’Ouest et en Europe» entre 2012 et 2016 avec un montant 
de près de 1,5 millions d’euros. La coopération IAO-ZEI a été, à ce jour, la plus 
intense en Afrique de la part du BMBF autant sur le plan financier que dans la 
durée pour le domaine des sciences humaines et sociales.

Dans le cadre de la phase principale de la coopération en matière de recherche 
IAO-ZEI de 2012 à 2016, les activités communes de recherche ont été 
approfondies et l’IAO a été conseillé pour la suite de son processus de son 
développement institutionnel.
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Du côté de l’IAO, la direction académique de coopération était assurée par Prof. 
Dr. John Igue en 2012 et à partir de janvier 2013, par Prof. Dr. Djénéba Traoré 
qui venait d’obtenir le poste de directrice de l’IAO. Prof. Traoré était auparavant 
rectrice de l’université de Bamako au Mali en Littérature et Sciences sociales. 
Prof. Kühnhardt, directeur du ZEI a été le responsable tout au long du projet du 
côté du ZEI.

Rike Sohn (Allemagne) au ZEI et Ama Konadu Oppong (Ghana) à l’IAO ont 
eu pour fonction la coordination scientifique dans le domaine de la recherche 
économique «Economic Integration and Regional Trade» (Intégration 
économique et commerce régional). Matthias Vogl (Allemagne) au ZEI et Die 
Maty Fall (Sénégal) à l’IAO ont coordonné le domaine de recherche en sciences 
politiques «Regional Integration and Policy Formulation Processes» (Intégration 
régionale et processus de formulation de politique). Ama Konadu Oppong et Die 
Maty Fall ont quitté l’IAO en août 2012 et ont été remplacées par Daniel Yeboah 
(Ghana) et Ablam Benjamin Akoutou (Togo). Durant ses études à Bonn, Ablam 
Benjamin Akoutou avait déjà collaboré en tant qu’assistant-étudiant au projet de 
recherche IAO-ZEI dans le cadre de la phase de lancement. Daniel Yeboah avait 
participé à l’académie d’été du ZEI en 2010. Les coordinateurs scientifiques ont 
été soutenus par des assistants aussi bien à l’IAO qu’au ZEI. Conformément 
à la demande, deux coordinateurs supplémentaires ont été engagés à Praia 
et à Bonn en septembre 2013. Ceux-ci devaient se consacrer sur le plan 
conceptuel, technique et administratif au domaine de recherche «Institutional 
Capacity Development for Regional Integration» (Développement de capacité 
institutionnelle pour l’intégration régionale). Ceci concernait notamment la 
préparation de la filière universitaire de Master prévue en coopération avec 
l’université de Cabo Verde dans le domaine de l’intégration régionale. En étroite 
collaboration avec la direction de l’IAO et du ZEI, Fatima Fortes (Cabo Verde) 
à l’IAO et Sally Brammer au ZEI – toutes deux coordinatrices scientifiques – 
sont venues renforcer, grâce à leurs compétences scientifiques, la réussite du 
développement de ce domaine de travail. 

L’objectif essentiel de la phase principale du projet de recherche était l’élaboration 
d’une série de publications scientifiques qui, étant basées sur d’intenses 
débats, devaient être réalisées en collaboration par des scientifiques africains 
et européens. Des réunions de groupes de travail avaient lieu régulièrement 
(deux fois par an) et étaient un instrument important de coopération – que ce soit 
pour la continuité de l’échange scientifique ou bien en tant qu’instrument pour le 
renforcement de l’ancrage en réseau de l’IAO en Afrique de l’Ouest et parmi les 
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partenaires européens. En se basant sur le manuel déjà évoqué auparavant, 
des scientifiques reconnus venus des deux continents y ont discuté des thèmes 
dans le contexte des trois domaines de recherche. Un programme commun 
de publications du projet a été conçu sur la base des documents de recherche 
préparés pour ces réunions et mis en œuvre en étant publié régulièrement. 
Les ateliers ont permis à la fois une discussion aussi bien intense qu’ouverte 
du point de vue du contenu et la création d’un réseau entre des communautés 
de chercheurs non connectés jusqu’à ce jour et des cultures scientifiques sur 
les deux continents. Il existait également des composantes supplémentaires à 
la coopération, comme un échange régulier des coordinateurs scientifiques et 
des collaborateurs administratifs du ZEI et de l’IAO, le soutien lié au projet pour 
la création de la bibliothèque de l’IAO, à laquelle est rattachée une base de 
donnée bibliographique, une liste d’experts, le développement de composantes 
de suivi, enfin ainsi que la promotion de capacités qualifiées ouest-africaines 
dans le domaine de l’intégration régionale et l’élaboration d’un propre cursus 
d’étude en intégration régionale africaine avec Praia comme siège. Les priorités 
de la phase de lancement ont pu ainsi être poursuivies sous une forme ciblée 
et élargie.

• La première réunion du Groupe d’Étude a eu lieu les 1er et 2 octobre 2012 
à l’IAO à Praia. De vastes travaux de préparation et de planification ont été 
réalisés au préalable par les coordinateurs scientifiques à Bonn et Praia tels 
que l’identification de scientifiques européens et ouest-africains renommés ; 
la coordination de leur contributions de recherches scientifiques présentées 
au cours de la rencontre ; l’établissement de matériel d’information et de 
profils de chercheurs ainsi que le déroulement concret et l’animation de la 
rencontre. À cela s’est ajoutée la planification logistique complète. Comme 
il était prévu dans le plan de travail, les travaux de préparation pour les 
participants africains ont été réalisés par les coordinateurs scientifiques 
de l’IAO et ceux pour les participants européens par les coordinateurs 
scientifiques du ZEI. Lors de la rencontre, des séances de travail intenses 
ont été effectués dans les domaines de recherche «Regional Integration 
and Policy Formulation Processes» (Intégration régionale et processus de 
formulation politique) (1) et «Economic Integration and Regional Trade» 
(Intégration économique et commerce régional) (2). Les sous-thèmes 
suivants en étaient alors le point central : (1) «Policy Formulation Theory» 
(Théorie de formulation politique) et «Policy Formulation of Regional 
and National Institutions – Comparative Aspects» (Formulation politique 
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d’institutions régionales et nationales – aspects comparatifs). (2) «Intra 
West African Trade» (Commerce intra-ouest-africain) et «External Influence 
on Economic Integration and Regional Trade in West Africa» (Influence 
externe sur l’intégration économique et le commerce régional en Afrique 
de l’Ouest). Le débat a porté d’une part sur les théories de la formulation 
politiques auxquelles il fallait faire appel afin d’illustrer de manière 
perceptible et efficace les problèmes et les défis de l’intégration régionale 
en Europe, mais surtout en Afrique de l’Ouest. D’autre part la question a été 
posée de savoir quels étaient les déficits pratiques qui existaient jusque-
là. Les participants ont été accueillis au début de la réunion par José Luis 
Rocha, secrétaire d’État au Ministère des Affaires étrangères de Cabo 
Verde. Outre les séances de travail, un «brainstorming» a eu lieu l’après-
midi sur le thème des instruments de suivi pour l’intégration régionale en 
Afrique de l’Ouest, celui-ci donnant des éclaircissements intéressants 
sur les possibilités et la faisabilité des intentions de suivi sur la base des 
expériences des participants et sur la possibilité de son utilisation pour la 
poursuite du projet. La rencontre a pris fin par une table ronde à l’université 
Jean Piaget à Praia sur le thème : «L’Europe et l’Afrique face aux crises». 
Le panel de débats était composé par le directeur du ZEI Prof. Ludger 
Kühnhardt, Prof. Dr. Volker Nitsch de l’IUT de Darmstadt, Prof. Watabouna 
Ouattara de l’université d’Abidjan et Prof. Gervasio Semedo de l’université 
de Tours. Le débat a été animé par Pierre Sané, membre du Conseil 
Scientifique de l’IAO et ancien secrétaire général adjoint de l’UNESCO.

Après la conférence, les scientifiques participants ont été invités à prendre 
le titre de «IAO Fellows», c’est à dire de scientifiques affiliés à l’IAO dans le 
cadre du projet, invitation acceptée avec plaisir par une large majorité. Ceci 
a permis de renforcer non seulement le réseau d’experts de l’IAO, mais aussi 
sa réputation institutionnelle. Une importante documentation a été réalisée à 
la suite de la réunion. Outre la préparation concrète, la réalisation et le suivi 
de la réunion, le séjour de travail de la délégation du ZEI a également servi 
à poser des jalons conceptuels pour la suite. Cette méthode a également été 
renouvelée lors des réunions suivantes. 

Par ailleurs, lors de cette phase du projet, l’IAO a été activement conseillé 
pour la conception de sa page internet. De plus, pour des raisons pratiques 
ainsi que pour une meilleure intégration de l’institut dans le paysage culturel 
et académique de Cabo Verde, il a été proposé de transférer la bibliothèque 
de l’IAO dans la bibliothèque nationale de Praia. Un premier concept pour une 
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base de données bibliographique de l’IAO a été élaboré en commun, celle-ci 
devant être reliée au système de base de données existant de la bibliothèque 
nationale de Cabo Verde. Toutes ces étapes ont fait l’objet d’une concertation 
étroite et directe entre les partenaires des deux instituts de recherche. 

Après la rencontre à Praia, la révision et la publication des contributions à 
la recherche ont été coordonnées, une nouvelle édition de «l’Observateur 
de l’Intégration régionale» (RIO) a également été réalisée. Le RIO avait été 
intégré dans le cadre du projet au début de la phase principale par le ZEI et se 
consacrait depuis lors d’une part aux développements actuels dans le domaine 
de l’intégration régionale en Afrique de l’Ouest et en Europe et rendait compte, 
d’autre part, des nouvelles du projet.

• Du 11 au 13 mars 2013, la deuxième réunion du Groupe d’Étude a eu 
lieu dans le cadre de la phase principale au ZEI à Bonn. Différents sous-
thèmes dans les domaines de recherche ont été évoqués selon le guide 
de recherche («manuel»). Chaque groupe d’études était respectivement 
composé de trois scientifiques européens et de trois scientifiques ouest-
africains. Il avait été demandé auparavant à ces scientifiques de préparer 
des articles académiques sur la base desquels des conférences spécialisées 
ont été données. Les contributions ont été incluses dans le programme 
de publication au cours de la coopération. Dans le premier domaine de 
recherche «Regional Integration and Policy Formulation Processes», 
les thèmes «Policy formulation of regional and national institutions – 
Comparative aspects» (Formulation politique d’institutions régionales et 
nationales – aspects comparatifs) et «The phenomenon of differentiated 
or flexible integration in regional integration settings» (Le phénomène 
d’une intégration différenciée ou flexible dans les paramètres d’intégration 
régionale) ont été traités. Il a été constaté que cela ne suffit pas d’améliorer 
le fonctionnement des institutions au niveau régional ou de consolider les 
mécanismes de coopération entre la CEDEAO et l’UEMOA. Des obstacles 
pour une intégration régionale durable se situent principalement dans le 
manque de stabilité politique et les lacunes au niveau de la capacité de 
gouvernance au sein des états membres de la CEDEAO et de l’UEMOA, ceci 
ayant des répercussions négatives sur l’échange économique. Toutefois, 
l’argument convaincant a été avancé selon lequel les organisations 
régionales pouvaient fournir une contribution importante sur de nombreux 
points afin d’agir depuis le niveau régional sur la stabilité politique et la 
capacité de gouvernance au sein des états membres, d’autant plus que 
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les problèmes ne sont pas seulement de nature nationale, mais qu’ils ont 
aussi presque toujours une dimension régionale. L’intégration différenciée 
a été identifiée comme étant un mécanisme pour l’approfondissement de la 
coopération entre les états disposés à agir, celle-ci ne jouait jusque-là qu’un 
rôle subordonné dans la recherche sur le processus d’intégration en Afrique 
de l’Ouest. Dans le second domaine de recherche «Economic Integration 
and Regional Trade» (Intégration économique et commerce régional), le 
modèle d’une union monétaire ouest-africaine était au centre du débat. Les 
sous-sujets traités étaient les suivants : «Monetary integration: the choice 
of the right policy» (Intégration monétaire : le choix de la bonne politique) 
et «The European experience of a common currency: lessons learned» 
(L’expérience européenne d’une monnaie commune : leçon apprise). Dans 
ce contexte, les positions évoluent entre un plaidoyer pour une adaptation 
des états anglophones à la zone Franc-CFA, un rapprochement progressif 
d’une zone monétaire anglophone et francophone et de leur union en une 
nouvelle monnaie sous le nom d’Eco, ainsi qu’un troisième modèle, qui 
prévoirait, par une sorte de «big bang», la création d’une nouvelle monnaie 
commune pour l’Afrique de l’Ouest. D’une manière générale, seule une 
mise en place progressive d’une zone monétaire commune en Afrique de 
l’Ouest est apparue comme étant possible, celle-ci serait également liée 
à l’Europe pour des raisons de stabilité. Les résultats des discussions au 
sein du groupe d’étude ont été mutuellement présentés et débattus avec 
la participation de tous les scientifiques africains et européens. Pour cette 
occasion, une conférence-débat a clôturé la réunion du Groupe d’Étude 
en coopération avec la radio allemande Deutsche Welle sur le thème du 
Mali. Les intervenants étaient Prof. Traoré, directrice de l’IAO originaire 
du Mali ainsi qu’un représentant de l’Armée Fédérale d’Allemagne qui a 
expliqué son engagement sur place. En marge de la réunion du Groupe 
d’Étude, Prof. Traoré a donné des interviews à la radio Deutsche Welle, aux 
journaux Bonner Generalanzeiger et à la Frankfurter Allgemeine Zeitung 
sur la crise au Mali. Cela a contribué à une meilleure visibilité du projet 
auprès du public. Dans le contexte de la réunion du Groupe d’étude, le 
réseau de l’IAO et du ZEI a également pu être élargi. Tous les scientifiques 
participants ont été nommés entre-temps IAO Fellows et sont répertoriés 
en tant que tels sur le site internet de l’IAO.

En mai 2013, Ralf Meyer, administrateur du ZEI a passé une semaine à l’IAO 
afin de transmettre des connaissances administratives lors de la mise en 
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œuvre du projet dans le cadre de l’échange de collaborateurs et afin de discuter 
avec Renato Frederico, l’administrateur de l’IAO. La force toute particulière de 
la coopération en matière de recherche entre l’IAO et le ZEI s’en est trouvée 
confirmée, elle avait été en effet créée sur le principe d’avoir constamment lieu 
dans des domaines d’activité différents participant à un projet de recherche 
international dans le cadre d’un dialogue entre partenaires et lors d’échanges 
d’expérience réguliers.

• La conférence intermédiaire de la coopération en matière de recherche 
IAO-ZEI s’est tenue les 21 et 22 octobre 2013 au Ministère des Affaires 
étrangères (MIREX) à Praia. Elle clôturait la première partie de la phase 
principale. Pour la préparation directe de la réunion, Matthias Vogl et Rike 
Sohn, coordinateurs scientifiques du projet au ZEI, ont effectué un séjour de 
travail à l’IAO à Praia afin d’aider leurs collègues sur place Daniel Yeboah et 
Ablam Benjamin Akoutou pour la mise en œuvre de l’atelier et l’organisation 
de la bibliothèque de l’IAO nouvellement établie. Lors de la conférence 
intermédiaire, les scientifiques et les praticiens de haut niveau ont dressé 
un bilan des réalisations et des défis de l’intégration régionale en Afrique 
de l’Ouest sous le titre de «La Science face à la pratique» et ont discuté de 
l’avenir des relations entre l’Europe et l’Afrique de l’Ouest. Ces thèmes ont 
été tout particulièrement choisis sur le fond des divers anniversaires (20 
ans du traité révisé de la CEDEAO en 2013 ; 20 ans de l’Union Économique 
et Monétaire ouest-africaine (UEMOA) en 2014 ; 40 ans de la CEDEAO 
en 2015). Essien Abel Essien, directeur de la Planification Stratégique, a 
ouvert la conférence intermédiaire de la commission CEDEAO à Abuja, 
Nigéria : «Nous avons encore un chemin important à faire pour une 
conception encore plus efficace de l’intégration régionale en Afrique de 
l’Ouest, mais le processus en lui-même est irréversible. Chacun se doit 
de le reconnaître.» Il y avait un large consensus entre les participants et 
les invités sur le fait que les modalités d’application des normes juridiques 
devaient être améliorées et que la population ouest-africaine devait être 
encore plus sensibilisée à ses droits économiques et aux droits de l’Homme. 
Dans le domaine économique, la „ECOWAS Rice Initiative“ (Initiative pour 
le riz de la CEDEAO) en tant qu’exemple positif d’une approche politique 
régionale qui fonctionne a été évoquée au même titre que les problèmes 
apparaissant lors d’un libre échange de marchandises et de personnes 
au-delà des frontières. Les effets possibles d’un tarif douanier extérieur 
commun et de ses incidences sur la négociation sur un traité économique 
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avec l’UE ont également été abordés. Par ailleurs, les débats ont porté 
aussi sur le rôle de la sécurité comme condition au développement, sur 
la valeur ajoutée d’une politique agricole régionale commune et sur les 
défis d’une politique énergétique ouest-africaine. La conférence elle-même 
était exemplaire en tant qu’échange honnête d’opinions et de positions 
pour améliorer la compréhension mutuelle. Elle a également été l’occasion 
de débattre d’autres problèmes actuels tels que des conséquences de 
la migration et de la fuite des cerveaux. La conférence s’est conclue par 
une visite des participants de la bibliothèque de l’IAO nouvellement établie 
dans la bibliothèque nationale de Cabo Verde. À la suite des réunions des 
Groupes d’Étude, les documents de recherche discutés sur place ont été 
révisés et publiés.

Dans la carte d’une convention de coopération avec Dr. Joachim Morais, 
directeur de la bibliothèque nationale, l’intégration de la bibliothèque de l’IAO 
dans la bibliothèque nationale de Cabo Verde à Praia a été définitivement 
réglementée en juin 2013. Grâce à l’aide d’un spécialiste informatique 
caboverdien, une base de données bibliographiques a été élaborée, celle-
ci s’oriente au système de la bibliothèque nationale caboverdienne. Après la 
formation des coordinateurs scientifiques de l’IAO et jusqu’en octobre 2013, les 
300 premiers livres sur le sujet intégration régionale en Afrique ont été intégrés 
dans la base de données bibliographiques de la bibliothèque nationale. La 
base de données bibliographiques est libre d’accès depuis la page internet 
de l’IAO et aussi depuis celle de la bibliothèque nationale, les participants aux 
groupes d’étude ainsi que les scientifiques invités, les étudiants en Master, les 
habitants locaux intéressés et les étudiants ont ainsi la possibilité d’effectuer 
des recherches dans les documents rassemblés dans le cadre du projet et 
de venir également les consulter eux-mêmes dans la bibliothèque nationale. 
La gestion de la base de données est prise en charge par les coordinateurs 
scientifiques de l’IAO et par leurs assistants.

Dans le domaine de la base de données, le système a été enrichi en permanence 
par les IAO Fellows afin de renforcer le réseau des experts de l’IAO et du ZEI. 
En outre, le ZEI a soutenu l’IAO lors de l’élaboration d’une base de données de 
contacts sous MS-Outlook, celle-ci devant servir de base pour une newsletter 
de l’IAO. Cette dernière a été envoyée à plus de 1000 adresses du réseau de 
l’IAO pour la première fois en décembre 2013 et doit, à l’avenir, apporter des 
informations deux fois par an sur le travail de l’institut.
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En 2013, les tâches conceptuelles, techniques et administratives de la troisième 
priorité thématique du projet «Institutional Capacity Development for Regional 
Integration» ont commencé (Développement de capacité institutionnelle pour 
l’intégration régionale). Son objectif à long terme était l’établissement d’un 
Master en Intégration Régionale Africaine avec la participation de l’IAO et en 
coopération avec l’université de Cabo Verde (UNI-CV). Pendant et après de 
la conférence intermédiaire à Praia en octobre 2013, des séances de travail 
ont eu lieu avec Manuel Roberto, conseiller du Ministère de l’Éducation, des 
Sciences et de l’Innovation de Cabo Verde et avec Professeur Paulino Lima 
Fortes, à l’époque recteur de l’UNI-CV. Il a été convenu de mettre en place 
conjointement jusqu’en 2014 un cursus et de discuter sur cette base du plan 
de travail avec délai administratif, budget et groupe cible pour l’accréditation du 
programme de Master.

À l’automne 2013, les premiers étudiants ouest-africains ont pu commencer, 
grâce à une bourse d’étude, leur Master en «European Studies – Governance 
and Regulation» (Études européennes – Gouvernance et régulation» au ZEI. 
Cet élément de formation, réparti sur trois ans, représentait une dimension 
supplémentaire de la coopération ZEI et IAO. Les boursiers, des diplômés 
hautement qualifiés disposant d’une expérience professionnelle, devait à 
l’avenir, en tant qu’experts en intégration régionale, apporter une contribution 
personnelle pour la consolidation des capacités en Afrique de l’Ouest dans ce 
domaine et dans les contextes les plus variés. 

• La promotion du réseau africain de l’IAO et de sa visibilité scientifique 
et d’intérêt politique en Afrique de l’Ouest a toujours fait partie des 
attentes de la coopération en recherche de l’IAO-ZEI, au même titre que 
l’élargissement du cercle des partenaires européens de coopération. 
Dans le contexte de la conférence intermédiaire, le ZEI avait intensifié ses 
contacts avec l’université d’Avignon où eut lieu finalement la quatrième 
réunion du Groupe d’Étude du 27 au 28 mars 2014. La dimension 
européenne du projet a pu ainsi être mise davantage en exergue. Juste 
avant le 4e sommet UE-Afrique tenu à Bruxelles, des ateliers approfondis 
et engagés ont permis à des scientifiques et des praticiens des deux 
régions non seulement de développer de nouvelles perspectives et 
des solutions pratiques pour le partenariat, mais aussi de découvrir les 
opportunités inusitées jusqu’à présent de création de valeur pour leurs 
efforts d’intégration régionale. Les points de discussion dans le groupe 
de recherche «Intégration économique et commerce régional» étaient les 
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coûts et les avantages de la libéralisation du commerce dans le secteur 
des prestations (sur lequel retombe tout de même 60% du P.I.B. global). 
Les techniques appropriées et les modes géographiques (unilatéraux, 
bilatéraux régionaux, birégionaux, multinationaux et multilatéraux) pour 
leurs négociations, ainsi que la nécessité d’harmonisation des données 
sectorielles pour les scientifiques et les décisions politiques fondées sur les 
connaissances faisaient également partie du débat. Les participants (parmi 
eux : le directeur du département de régulation de l’UEMOA, monsieur 
Amadou Dieng, le directeur du département économique de la CEDEAO, 
monsieur Felix N’Zué et le directeur de ZEI, spécialiste des questions de 
régulation européenne, Prof. Dr. Christian Koenig) se sont accordés à dire 
que le séquençage de la politique de régulation joue un rôle important car 
sinon, la production nationale encourrait le risque d’être remplacée par 
des fournisseurs étrangers. Dans le domaine de recherche «Intégration 
régionale et processus de formulation politique», les défis dans le secteur 
de la politique énergétique régionale et de la promotion de la science, 
de la recherche et de l’innovation ont été discutés. Les mesures fiscales 
en tant qu’aspect y ont aussi joué un rôle. Un manque de conscience 
au sein des états membres de la CEDEAO pour les documents déjà 
existants, comme par exemple pour le «protocole énergétique CEDEAO», 
a été identifié comme un des principaux obstacles. Cela favoriserait, 
selon eux, non seulement les différences intergouvernementales, mais 
cela augmenterait aussi les coûts du transport transfrontalier d’énergie et 
effraierait les investisseurs. Dans ce contexte, une importante campagne 
d’information a été exigée. Sur la base des expériences européennes, 
l’application de mesures d’aides individuelles, orientées sur les besoins 
locaux a été envisagée, comme par exemple pour la promotion de la 
technologie. Toutefois, il a été mis en garde contre le fait d’exporter point 
par point le modèle de mesures fiscales du secteur énergétique. Les 
relations énergétiques birégionales entre l’Europe et l’Afrique de l’Ouest 
ont été présentées comme étant un dense réseau d’interdépendances. 
C’est justement face à l’impression laissée par la crise de la Crimée qu’il a 
été plaidé en faveur d’une redéfinition des relations birégionales dans ce 
domaine politique, cette redéfinition pouvant contribuer, tout du moins à 
moyen terme, à une diversification de l’approvisionnement en énergie en 
Europe. La coordination régionale médiocre en Afrique de l’Ouest dans le 
domaine de la science, de la recherche et de l’innovation a été par ailleurs 
critiquée. Tout comme dans d’autres domaines politiques, une mise en place 
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des objectifs est absente ici aussi, et ce malgré de vastes plans. Dans ce 
contexte, il a été exigé une approche qui intégrerait la science, la recherche 
et l’innovation comme des éléments égaux dans la politique d’économie 
des pays et régions d’Afrique. L’atelier a été clôturé par une table ronde sur 
l’avenir du «partenariat UE-Afrique» dans l’optique du sommet ayant lieu 
une semaine plus tard à Bruxelles. Les participants au panel de débats ont 
souligné la transformation de l’Afrique vers un continent des chances tout 
en évoquant toutefois des déficiences dans la définition d’intérêts propres 
et d’intérêts communs. Il en est ressorti un plaidoyer pour le partenariat en 
tant que «communauté d’apprentissage».

Le programme commun de publications du projet a été retravaillé avec 
dynamisme grâce aux contributions à la recherche, toujours aussi exigeantes 
sur le plan qualitatif, elles étaient fournies par les participants des rencontres des 
groupes d’études. Dans le cadre de la série «IAO-ZEI papiers», dix contributions 
à la recherche ont été publiés jusqu’au milieu de l’année 2014, dont un recueil 
d’articles complet sur le thème du commerce régional et l’intégration monétaire, 
disponible dans les langues de la CEDEAO, anglais, français et portugais. Les 
autres papiers traitaient de thèmes comme par exemple : l’analyse d’institutions 
régionales et des processus de formulation politique ; une vision comparative 
sur les approches d’intégration régionale en Asie, en Europe et en Afrique de 
l’Ouest ; le développement des relations africano-européennes ; le commerce 
intrarégional ; le rapport entre la stabilité politique et la durabilité monétaire en 
Afrique de l’Ouest. Les directeurs de l’IAO et du ZEI ont également apporté 
dans ce cadre une contribution scientifique chacun. Le IAO-ZEI papier n°10, 
rédigé conjointement par les quatre coordinateurs scientifiques de projet 
traitait explicitement – en se basant sur les discussions qui avaient eu lieu 
durant la conférence intermédiaire d’octobre 2013 à Praia – de l’avenir de la 
stratégie pour l’UE et l’Afrique commune datant de 2007, et comportait des 
recommandations pratiques pour des projets concrets mettant l’accent sur de 
meilleures structures d’enseignement et de recherche. Les IAO-ZEI papiers 
ont été régulièrement transmis via le réseau de contacts de l’IAO à l’aide de la 
newsletter de l’IAO nouvellement créée, ainsi que via la newsletter du ZEI au 
cercle des stakeholder (parties prenantes) dans les deux régions, cercle qui 
s’élargit continuellement. Un design a été conçu spécialement pour les «IAO-
ZEI papiers». Toutes les publications – tout comme les pages internet des deux 
instituts et de la bibliothèque de l’IAO dans la bibliothèque nationale de Cabo 
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Verde – affichent le logo du BMBF (Ministère fédéral de l’Éducation et de la 
Recherche) comme instance de soutien.

Grâce à l’étude sur le terrain de Prof. Kühnhardt, la coopération novatrice 
du ZEI avec l’Institut de l’Afrique de l’Ouest a également bénéficié d’une 
certaine attention dans d’autres régions d’Afrique. En plus d’autres institutions 
universitaires, le «Centro de Estudos sobre o Direito da Integração Regional da 
SADC» (CEDIR) (Centre d’études sur le droit de l’intégration régionale dans le 
SADC) de l’université Eduardo Mondlane à Maputo (Mozambique) est entrée 
en contact avec le ZEI. Après les premiers entretiens du directeur du ZEI Prof. 
Kühnhardt à Maputo, une délégation du CEDIR s’est rendue en mai 2014 au 
ZEI. Pour cette occasion, les possibilités ont été évoquées de faire participer le 
CEDIR au travail novateur de l’Institut de l’Afrique de l’Ouest.

• Les partenaires du CEDIR ont finalement été inclus dans d’autres mesures 
dans le cadre du projet IAO-ZEI de 2014. C’est ainsi que deux scientifiques 
du CEDIR ont participé à la cinquième rencontre du groupe d’étude en 
septembre 2014 à Praia. Les discussions sur la migration et la société 
civile en tant que facteurs de développement dans un contexte régional 
ont été les thèmes dominants de cet atelier. Sous le signe de la crise de 
l’Ébola – qui a empêché certains participants de venir à la conférence car 
les frontières étaient fermées –, les débats de scientifiques renommés et 
de praticiens ont porté sur les potentiels et les problèmes dans le domaine 
de la migration et de l’engagement des sociétés civiles. Pour la première 
fois, des chercheurs ont pu participer par vidéo-conférence. La possibilité 
de l’utilisation de méthodes modernes de communication dans le domaine 
de l’enseignement et de la recherche en Afrique de l’Ouest ont ainsi fait 
leurs preuves, méthodes qui ont permis de surmonter des faiblesses 
d’infrastructures existantes. Les présentations de l’atelier IAO-ZEI dans 
le domaine de recherche économique ont été consacrées aux incidences 
de la migration intrarégionale sur les marchés régionaux du travail en 
Afrique de l’Ouest. En raison du manque de données, il a été conseillé 
d’introduire un système d’information sur la migration. Les experts ont 
également souligné la nécessité de surmonter les obstacles linguistiques 
par des formations précoces et ciblées. Par ailleurs, il est ressorti des 
débats que les responsables ne devaient pas comprendre la gestion des 
frontières en Afrique de l’Ouest comme un contrôle, mais plutôt et surtout 
comme une prestation de sécurité pour les citoyens dans le cadre de la 
libre circulation des personnes dans la zone CEDEAO. Pour ce faire, un 
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changement profond de mentalité est toutefois nécessaire. Dans le cadre 
d’une unité de travail supplémentaire, les potentiels et les incidences des 
virements internationaux de la part des migrants et des membres de la 
diaspora vers leurs pays d’origine ont été évoqués. Afin de mieux utiliser 
le potentiel de ces virements comme source de réduction de la pauvreté et 
pour des investissements, l’Union Africaine a créé récemment un institut 
pour les envois de fonds («African Institute for Remittances», AIR / Institut 
africain sur les envois de fonds) dont les expériences collectées jusqu’à 
présent ont aussi été apportées à la conférence. Prof. Dr. Matthias Lücke de 
l’Institut de Kiel pour l’Économie mondiale (Kieler Institut für Weltwirtschaft) 
a souligné lors de sa présentation l’importance d’un allégement ciblé de la 
migration ainsi que d’une conception compatible au niveau international 
des systèmes d’enseignement, de retraite et de santé, la migration illégale 
et la «fuite des cerveaux» pouvant être par là même évitées. Afin de faciliter 
le retour des migrants dans leurs pays d’origine (migration circulaire), les 
conditions doivent être de surcroît améliorées sur place. Dans les domaines 
de recherche en sciences politiques, Prof. Ludger Kühnhardt, directeur du 
ZEI, a d’abord abordé par une rétrospective historique, un siècle après la 
première guerre mondiale, les enseignements de cette prime catastrophe 
et de ses répercussions sur le développement d’une conscience régionale. 
En même temps, il a mis l’accent sur le fait qu’étant donnés les conflits 
mondiaux, ces enseignements étaient régulièrement mis sous pression et 
qu’une implication convaincante était nécessaire pour une idée régionale 
dans un cadre démocratique. Il est clairement apparu dans les contributions 
qui suivirent, que la société civile ainsi que les facteurs culturels pouvaient 
apporter une contribution importante dans ce sens. Nana Afadzinu de 
„Institut de la société civile d’Afrique de l’Ouest“ (WACSI - West African Civil 
Society Institute) au Ghana, a souligné que les acteurs de la société civile, 
des associations d’étudiants jusqu’aux syndicats, étaient depuis toujours 
des facteurs importants de motivation du processus d’intégration ouest-
africain. Cela est justement valable aussi pour l’engagement des ONG et 
les organisations féminines dans le domaine de la paix et de la sécurité. 
Parallèlement, elle a porté un regard autocritique sur le fait que l’influence 
politique réelle de ces acteurs transnationaux était, finalement, limitée à 
cause de lacunes dans l’organisation et dans leurs capacités et qu’ainsi 
de nombreux potentiels restaient inutilisés. Prof. Dr. Stefan Fröhlich de 
l’université Erlangen-Nürnberg a fait observer dans sa présentation qu’en 
Europe aussi, le rôle de la société civile n’était devenu plus prédominant 
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qu’après le tournant historique de 1989/90. Son attitude souvent critique, 
voire négative vis à vis de l’intégration européenne s’explique aussi par 
le fait qu’une grande distance est perçue entre les institutions de l’UE 
et la société civile européenne. Cela s’est reflété par exemple dans le 
rejet de la Constitution Européenne. Dans ce contexte, l’Europe aussi 
pourrait, d’après les experts, apprendre du développement ascendant de 
l’engagement des sociétés civiles en Afrique de l’Ouest depuis les années 
1990. Prof. Dr. Abderrahmane Ngaidé de l’université Cheick Anta Diop à 
Dakar, Sénégal, a abordé en outre la signification de la diversité culturelle 
pour l’intégration régionale en Afrique de l’Ouest. De son point de vue, les 
expériences historiques de la région avec leurs royaumes et leurs formes 
variées de gouvernance prouvent bien que les fractures ethniques perçues 
ne représentent aucun obstacle dans le processus d’intégration régionale, 
mais qu’elles peuvent trouver une utilisation positive sur le chemin d’un 
«CEDEAO des peuples». Pour conclure, Prof. Manuel Guilherme Junior, 
directeur du Centre of Studies on Regional Integration and SADC Law 
(Centre d’Études sur l’Intégration Régionale et le Droit de la SADC / 
CDAA Communauté de développement d’Afrique australe) à Maputo, 
Mozambique, a apporté une perspective comparative. Dans sa présentation 
sur les défis d’une intégration au sud de l’Afrique, il a démontré que, tandis 
que le groupement CEDEAO était une union douanière depuis 2015, cette 
dernière avait échoué dans la région de la Communauté de développement 
d’Afrique australe (CDAA) surtout en raison de l’affiliation multiple de ses 
états membres. Dans ce contexte, l’objectif est la création d’un accord de 
libre-échange trilatéral qui inclurait non seulement la CDAA, mais aussi les 
membres du» Marché commun de l’Afrique orientale et australe» (Common 
Market of Eastern and Southern Africa - COMESA) et de la «Communauté 
d’Afrique de l’Est» (East African Community - EAC).

Au-delà des rencontres des groupes d’étude, l’IAO et l’UNI-CV avaient créé 
conjointement avec le ZEI dès juillet 2014 les conditions pour l’organisation 
d’un Master en Intégration Régionale Africaine à Praia grâce à la signature d’un 
contrat de coopération entre les deux institutions contributrices. La rectrice de 
l’UNI-CV a de plus institué une commission d’expertise qui devait accompagner 
la suite du processus d’élaboration du cursus universitaire. En novembre 2014, 
le conseil de l’UNI-CV a donné son accord par un décret pour l’établissement 
officiel du programme, suivi par le début du processus d’accréditations du 
Ministère de l’Enseignement supérieur de Cabo Verde.
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Au cours de l’année 2014, avec les bourses IAO-ZEI, de nouvelles composantes 
ont été intégrées au cadre du projet. Ces séjours de recherche d’une durée 
de trois mois devaient offrir l’opportunité à l’IAO d’élaborer de nouvelles 
possibilités thématiques et institutionnelles de coopération. La première 
bourse en collaboration avec «l’ECOWAS Centre for Renewable Energy and 
Energy Efficiency» ECREEE (Centre pour l’énergie renouvelable et l’efficacité 
énergétique de la CEDEAO) à Praia a été mise à exécution. Le contenu en 
était les obstacles juridiques et économiques à une politique durable pour des 
énergies renouvelables et l’efficacité énergétique dans le cadre d’une politique 
climatique en Afrique de l’Ouest. Les résultats des ateliers d’experts qui en 
faisaient partie et de l’analyse scientifique du responsable de la bourse, John 
Yeboah, ont été publiés fin 2014 dans le cadre d’une série de publications de l’IAO 
et avaient été présentées auparavant lors de la cinquième réunion du Groupe 
d’Étude. La deuxième bourse a été consacrée à la signification de l’éducation 
et de l’enseignement supérieur pour le processus d’intégration régionale en 
Afrique de l’Ouest et vice versa. C’est dans ce contexte qu’a également eu lieu 
à Praia en septembre 2014 un atelier avec des experts sélectionnés avec soin. 
Les résultats de ces travaux réalisés sur une durée de trois mois à Praia ont été 
présentés par le responsable de la bourse, Charles Edward Minega du CEDIR 
à Maputo dans une contribution pour la série «IAO-ZEI papier». Les bourses 
ont fourni la base pour une collaboration institutionnelle ultérieure, en particulier 
entre l’IAO et l’ECREEE ou plutôt entre le CEDIR et l’IAO.

D’autres idées de coopérations sont nées du dialogue approfondi lors des 
réunions de Groupe d’Étude. C’est dans ce contexte que dans le cadre du 
projet, le financement a pu être assuré fin 2014 pour le symposium «The 
Regional Dynamics of Peace and Security in West Africa» (Les dynamiques 
régionales de paix et de sécurité en Afrique de l’Ouest) organisé par l’IAO et 
le ZEI en association avec des partenaires d’Angleterre (Centre for European 
and International Studies Research, University of Portsmouth) et du Canada 
(Observatoire sur les missions de paix et opérations humanitaires, Université 
du Québec à Montréal).

Après une discussion de fond lors de la première réunion du Groupe d’Étude 
à Praia en 2012 sur les chances et problèmes des instruments de suivi pour 
l’intégration régionale en Afrique de l’Ouest, il a été décidé de développer 
en premier lieu un questionnaire sur les défis, les enseignements et les 
suggestions d’amélioration pour le processus d’intégration régional en Afrique 
de l’Ouest. Une discussion a eu lieu sur une ébauche de ce questionnaire avec 
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les participants de la réunion du Groupe d’Étude à Bonn en mars 2013. Les 
suggestions d’améliorations ont été ajoutées plus tard. Le questionnaire a ensuite 
été envoyé aux directeurs des «Unités nationales CEDEAO» (comparables 
avec un département européen dans un ministère d’un pays membre de l’UE) 
dans les ministères compétents des 15 états membres de la CEDEAO. La 
collecte de données, surtout au niveau politique, s’avère difficile en Afrique. 
Le fait que dix questionnaires sur quinze aient été remplis et renvoyés peut 
donc être déjà considéré comme un succès. L’évaluation globale a conclu que 
les responsables politiques dans les ministères nationaux jugent que les défis 
principaux et les plus grands besoins peuvent être divisés sur trois niveaux 
: Premièrement dans l’amélioration de différentes sortes d’infrastructures 
transfrontalières dans la région, deuxièmement dans l’intensification du 
commerce intrarégional et troisièmement dans une solution efficace des conflits 
actuels et dans la prévention d’affrontements futurs. La majorité des personnes 
interrogées a plaidé pour une poursuite de l’approfondissement du processus 
d’intégration régionale. L’Europe étant vue comme source d’inspiration et non 
comme modèle idéal. Il a été porté un regard autocritique sur les lacunes dans 
les mises en place nationales des décisions régionales en Afrique de l’Ouest. 
Une meilleure coordination des acteurs nationaux et régionaux a été exigée 
ainsi que le renforcement de l’intégration des représentants de la société civile.

La suite du projet a consisté à reconcentrer les composantes de suivi pour 
l’année 2014. Durant la réunion du Groupe d’Étude à Avignon, il est clairement 
ressorti lors des débats qu’il devait être primordial de rassembler en un point les 
différentes informations sur le processus d’intégration régionale en Afrique de 
l’Ouest et de le mettre à disposition du public. Un large éventail d’informations 
a donc été établi sur le site internet de l’IAO, en commençant par l’accès aux 
documents officiels de la CEDEAO, puis avec les liens utiles sur le thème 
d’intégration régionale, une vue d’ensemble sur les Constitutions des membres 
de la CEDEAO jusqu’à une liste des 28 indices de suivi différents avec les 
données spécialement collectées pour les pays CEDEAO. Le site internet de 
l’IAO est ainsi devenu une importante interface de connaissances pour toutes 
les personnes intéressées.

Dans ce contexte, le BMBF et son porteur de projet, l’Internationales Büro (le 
Bureau International du Ministère fédéral de l’Éducation et de la Recherche) 
ont conforté le ZEI dans sa décision de s’ouvrir à l’avenir sur d’autres projets en 
matière de recherche en se basant sur la coopération réussie avec l’Institut de 
l’Afrique de l’Ouest, projets pouvant apporter des contributions pour la promotion 
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de la transformation en Afrique. Sur cette base, des réflexions ont été engagées 
après la dernière réunion de Groupe de Travail en 2014 sur la manière de 
poursuivre le renforcement des activités de réseaux dans le cadre du projet 
IAO-ZEI sur le plan du contenu et géographique. Ces réflexions ont abouti à 
l’idée de fonder une association professionnelle académique sur tout le territoire 
africain pour le domaine de la recherche en intégration. Ces associations 
professionnelles existent déjà au niveau mondial dans des disciplines les plus 
variées. Toutefois, il n’y avait jusqu’à présent aucune association similaire dans 
la recherche en intégration régionale en général, ni avec un rapport spécial 
avec l’Afrique en particulier. C’est dans ce contexte que les chercheurs du 
domaine de spécialisation venus de toutes les régions d’Afrique se sont réunis 
lors de la sixième réunion du Groupe d’Étude en mars 2015.

• Durant cette sixième réunion du Groupe d’Étude qui a eu lieu les 25 et 
26 mars 2015 à l’UNI-CV, les représentants des différentes régions ont 
discuté des avantages, des objectifs, des priorités et des instruments qui 
pouvaient être utilisés par une telle association professionnelle afin de 
relier la recherche en intégration régionale sur le continent sous une forme 
structurée. En clôture de rencontre, tous les participants étaient d’avis que 
ce processus fructueux de discussion devait être activement poursuivi. 
L’action «Praia Call for Action» a été adoptée dans ce but et signée par 
tous les participants. Dans ce document, l’IAO et le ZEI ont été invités à 
élaborer les bases formelles pour la création d’une «Association pour les 
Études d’Intégration Régionale Africaine» (ARISA) et de le présenter lors 
de la prochaine rencontre à Bonn en novembre 2015 pour le soumettre à 
d’autres débats. Ces documents constitutifs étaient notamment composés 
d’un statut provisoire ainsi que d’un plan d’action, ce dernier devait contenir 
en même temps une feuille de route avec des étapes. Après la réunion du 
Groupe d’étude, les coordinateurs ont commencé à élaborer ces documents. 
La réunion constituait également une autre étape importante pour atteindre 
la durabilité de la coopération du ZEI avec l’Institut de l’Afrique de l’Ouest 
(IAO) en raison des progrès réalisé lors de l’organisation du Master. 
Entre temps, l’IAO et le ZEI avaient conjointement élaboré un programme 
d’études et une stratégie de mise en œuvre dans le cadre d’un IAO-ZEI 
papier. Lors d’une rencontre officielle le 25 mars 2015, les directeurs du 
ZEI et de l’IAO, Prof. Dr. Ludger Kühnhardt et Prof. Dr. Djénéba Traoré, 
ainsi que la rectrice de l’UNI-CV, Prof. Dr. Judite Nascimento ont remis 
cet IAO-ZEI papier à Dr. António Leão de Aguiar Correia e Silva, Ministre 
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de l’Enseignement supérieur, de la Science et de l’Innovation de Cabo 
Verde. Le projet a ainsi été confié à l’IAO et à l’UNI-CV pour la poursuite 
de sa mise en place. L’université de Cabo Verde a encore fait confirmer 
le programme de Master au cours du premier semestre 2015 par toutes 
les commissions académiques. Le Ministre de l’éducation Correia e Silva 
a assuré que le ministère utiliserait tous les moyens à sa disposition pour 
garantir le début du programme de Master comme prévu dans le plan du 
projet pour l’année scolaire 2016/2017. Le programme d’enseignement 
étant un élément central dans la stratégie d’internationalisation de son 
pays. Pour l’IAO, la coopération avec l’UNI-CV est un autre pilier dans 
l’ancrage dans le pays d’accueil et dans son activité en tant qu’institut de 
recherche orienté vers l’intégration régionale en Afrique. Jusqu’en juin 
2015, l’accréditation du Master par le ministère de l’éducation caboverdien 
était finalisée et la période de collecte de fonds par l’IAO et l’UNI-CV avait 
débuté pour l’acquisition de fonds pour les bourses d’études.

Parallèlement, l’IAO et le ZEI ont poursuivi les projets supplémentaires qui 
étaient nés de la coopération.

• Du 28 au 30 avril 2015, le symposium sur le thème «Les dynamiques 
régionales de paix et de sécurité en Afrique de l’Ouest» a donc finalement 
eu lieu au Centre International Kofi Annan de Formation au Maintien de 
la Paix (KAIPTC) à Accra, Ghana. Le symposium a réuni aussi bien des 
universitaires que des praticiens d’Afrique, d’Europe et d’Amérique du Nord 
pour débattre de la situation sécuritaire actuelle en Afrique de l’Ouest. Parmi 
eux se trouvait le vice-président de la Commission CEDEAO, S.E. Dr. Toga 
Gayewea McIntosh, le directeur politique de la Commission CEDEAO, 
Aderemi Adjibewa et des représentants des Nations Unies. Les sujets au 
cœur des débats étaient la situation au Mali, les problèmes lors de la mise 
en place de la mission de l’ONU MINUSMA, la sécurité maritime dans le 
Golfe de Guinée, le rôle de la France en Afrique de l’Ouest et l’interaction 
des différentes organisations africaines pour la résolution des conflits. Il est 
clairement apparu que l’expertise sur les causes et les dynamiques des 
conflits ainsi que sur le comportement des belligérants peuvent contribuer 
à une gestion de crise plus efficace. C’est dans ce contexte que l’idée d’un 
nouveau réseau de recherche a été évoquée dans le cadre du symposium, 
réseau qui mettrait à la disposition des décideurs et des scientifiques 
cette expertise et qui pourrait être élaborée sous des formats spécifiques 
d’événements. Afin de rendre visibles les résultats du symposium, l’objectif 



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn et Matthias Vogl

53

était la création d’une page internet par l’université de Portsmouth en tant 
que partenaire au projet d’ici la fin de l’année 2015. Après le symposium, 
le réseau a continué à être développé d’abord via une liste de diffusion d’e-
mails. La deuxième édition du RIO en 2015 a de plus permis de présenter 
quelques résultats de la rencontre.

Les collaborateurs du projet IAO-ZEI ont été à l’initiative ou ont achevé des 
travaux fondamentaux de recherche : Prof. Kühnhardt, directeur du ZEI a inclus 
au printemps 2015 des travaux dans une publication complète sur l’avenir du 
partenariat ACP-UE (États d’Afrique, des Caraïbes et du Pacifique). En 2020, 
l’accord de Cotonou prendra fin en tant que base juridique actuelle des relations. 
En vue des relations commerciales, mais aussi des relations politiques, une 
des questions qui se pose est la séparation ou le maintien de près de 80 pays 
qui font partie du groupe ACP. Les prises importantes décisions à venir seront 
accompagnées du point de vue scientifique par l’analyse de recherche et par 
les recommandations politiques réalisées durant la phase d’élaboration de 
Prof. Kühnhardt. 

Matthias Vogl, coordinateur IAO-ZEI, a publié durant l’été 2015 sa thèse sur 
la politique de sécurité européenne en Afrique (Matthias Vogl: Europäische 
Sicherheitspolitik in Afrika im Wandel - Von Machtpolitik zum «aufgeklärten 
Eigeninteresse?», Baden-Baden, Nomos 2015). Il en ressort que la 
reconnaissance des développements réalisés dans ce domaine depuis la fin 
de la guerre froide ne doit pas cacher les problèmes concernant les priorités 
communes, l’étendue de l’engagement des états membres et la cohérence 
institutionnelle au niveau de Bruxelles. Il a donc été recommandé de débattre 
et d’élaborer plus activement le concept d’une politique de «l’intérêt personnel 
éclairé» afin de mieux maîtriser l’étroite frontière entre la politique intéressée 
et la politique des valeurs. Rike Sohn, coordinatrice IAO-ZEI, a effectué un 
séjour de recherche au Club du Sahel de l’OCDE à Paris où elle a travaillé à 
la rédaction d’une publication traitant des positions des états ouest-africains en 
amont de la conférence mondiale sur le climat de 2015. 

Durant son séjour à Bonn à l’occasion de la 7e réunion du Groupe d’étude, Prof. 
Dr. Djénéba Traoré, directrice de l’IAO, s’est rendue à Hambourg sur l’invitation 
du directeur de l’Institut pour les Relations internationales de l’Université de 
l’Armée de la République fédérale, Prof. Dr. Michael Staack. Elle y a tenu une 
conférence à l’Institut de Théologie et de Paix une conférence sur le thème «La 
crise malienne». Ablam Benjamin Akoutou, coordinateur à l’IAO a entre-temps 
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publié son mémoire de Master sur la problématique migratoire entre l’Afrique et 
l’Europe en langue allemande et a présenté ses résultats lors d’une conférence 
à l’Université de l’Armée de la République fédérale à Hambourg. Par ailleurs, 
il a contribué une fois de plus à cette thématique avec la rédaction d’un article 
pour l’Observateur de l’Intégration régionale. 

Les travaux de préparation pour la prochaine réunion du Groupe d’étude se 
sont poursuivis au cours de l’année 2015. Durant cette rencontre, les plans 
pour la création de l’ARISA ont pu être développés.

• Par conséquent, la septième réunion du Groupe d’Étude des 10 et 11 
novembre 2015 s’est entièrement déroulée sous le signe du développement 
de la planification pour l’élaboration de l’ARISA. Après une conférence 
d’ouverture de la représentante du Bureau International, Dr. Anja Köhler, 
sur les objectifs et la mise en œuvre de la stratégie pour l’Afrique du BMBF, 
Dr René N´Guettia Kouassi, directeur pour les questions économiques 
auprès de la Commission UA, a présenté les priorités de recherche de l’UA. 
Les thèmes les plus variés en font partie, depuis l’autofinancement de l’UA, 
en passant par le domaine de ce qu’on appelle «l’économie bleue», jusqu’à 
la prévention des pertes économiques par des flux financiers illégaux. Il a 
félicité et soutenu l’initiative ARISA, également en raison du fait qu’ARISA 
offre une possibilité supplémentaire pour l’accélération du programme 
africain pour l’intégration. L’UA jouera par conséquent un rôle important 
en tant que partenaire institutionnel lors de la réalisation des objectifs de 
l’ARISA. Les discussions approfondies durant la réunion se sont concentrées 
par la suite sur le premier plan stratégique provisoire de l’ARISA, les statuts 
et un planning concret pour les étapes suivantes. Toutes les parties ont mis 
l’accent sur le fait que les synergies pouvaient être utilisées avec le projet 
existant. Dr. Kouassi de l’UA a proposé dans ce contexte d’intégrer la revue 
existante «African Integration and Development Review» de l’UA (Revue 
sur l’intégration et le développement en Afrique) comme marque phare 
dans l’ARISA. De cette manière, non seulement les initiatives existantes 
pourraient être utilisées, mais il serait également possible de garantir une 
relation étroite avec l’UA, dans laquelle, le rôle de l’ARISA pourrait se 
refléter comme un laboratoire d’idées. Les documents constitutifs préparés 
par l’IAO et le ZEI ont suscité de nombreuses réactions positives de toutes 
parts et ont été développés en détail. L’assemblée constitutive a finalement 
élu à l’unanimité Prof. Dr. Gervasio Semedo de l’université de Tours 
comme premier Président du comité exécutif intérimaire de l’Association 
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pour les Études d’Intégration Régionale Africaine. En tant que membre de 
la diaspora africaine, Prof. Semedo s’est déclaré pleinement confiant sur 
l’établissement de l’ARISA afin de soutenir le processus de l’intégration 
régionale en Afrique, d’éclairer les tendances actuelles et de proposer 
des solutions aux déficits existants. Les autres participants des différentes 
CER africaines ont été désignés comme membres supplémentaires du 
premier comité exécutif intérimaire. Ils forment également en même temps 
ce qu’on appelle «l’Assemblée inaugurale». Dans un document final signé 
par toutes les personnes présentes, il a été ensuite décidé de fonder 
officiellement ARISA en avril 2016 à P, Cabo Verde. Parallèlement, il a 
été planifié d’ajouter aussi un débat de fond sur le thème «Migration – Le 
facteur humain» à la partie officielle à Praia dans le cadre de l’ARISA. Les 
membres du comité exécutif devaient dans ce but rédiger des contributions 
scientifiques sur les différents aspects de la thématique migratoire dans le 
contexte africano-européen. Ces contributions seront publiées en 2016 en 
tant que première édition spéciale liée avec ARISA de la revue «African 
Integration and Development Review» et / ou comme «ARISA Papier».

• Après la réunion du Groupe d’étude, les coordinateurs ont travaillé 
durant le premier semestre 2016 de façon continue à l’actualisation de la 
bibliothèque IAO et du système d’information sur le site internet de l’IAO 
et à l’achèvement des publications de clôture IAO-ZEI. La huitième et 
dernière réunion du Groupe d’étude pour la fin du projet a eu lieu les 18 et 
19 avril à Praia. À cette occasion, les dirigeants politiques de la République 
de Cabo Verde ont félicité le travail jusqu’à présent couronné de succès 
de la coopération IAO-ZEI et remercié le BMBF pour tout le soutien qu’il 
a apporté de 2012 à 2016. Le premier ministre Neves a souligné à cette 
occasion, l’importance d’une bonne coopération entre l’Institut de l’Afrique 
de l’Ouest (IAO) et le Centre de recherche sur l’Intégration Européenne 
(ZEI). Il a de plus salué l’initiative des deux instituts pour l’établissement 
officiel du réseau de recherche panafricain «Association pour les Études 
d’Intégration Régionale Africaine» (ARISA) à Praia.

Avec pour toile de fond la situation migratoire actuelle, la dernière réunion du 
Groupe d’étude dans le cadre du projet IAO-ZEI était consacrée au débat sur 
les aspects sociaux, politiques, légaux et économiques de la migration dans 
et entre chaque région. Comme convenu à Bonn, le comité exécutif ARISA 
nouvellement élu 
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(Prof. Dr. Kocra Lossina Assoua, Farafina-Institute, Bayreuth; Solomon 
Gebreyohans Gebru, Mekelle University, Éthiopie; Manuel Guilherme Júnior, 
CEDIR, Eduardo Mondlane University, Maputo, Mozambique; Prof. Dr. 
Emmanuel Kam Yogo, Université de Douala, Cameroun; Prof. Dr. Wanyama 
Masinde, IRID, Catholic University of Eastern Africa, Nairobi, Kenya; Dr. 
Salomon Nsabimana, Institut de Développement Économique, Burundi; Prof. 
Dr. Gervasio Semedo, Université de Tours, France; Dr. René N’Guettia Kouassi, 
Directeur des Affaires économiques, Commission de l’Union africaine ; Prof. Dr. 
Djénéba Traoré, Directrice de l’IAO; et Prof. Dr. Ludger Kühnhardt, Directeur 
du ZEI)

a traité dans ses contributions scientifiques des différents aspects de la migration 
régionale comme p.ex. de son influence sur le développement régional ; du 
potentiel de la politique de développement et de la régulation efficace des 
envois de fonds de la part de la diaspora ; des voies pour intégration efficace 
à l’exemple du Mali ; des aspects légaux ; ainsi que du contrôle optimal dans 
le temps de la politique migratoire. Étant donné le nombre élevé de décès 
tragiques, pas seulement en mer Méditerranée, les participants en ont appelé 
aux gouvernements africains et européens pour trouver ensemble des solutions 
politiques viables pour la thématique migratoire. Ceci pourrait être décisif pour 
la poursuite du chemin de l’intégration régionale des deux continents. La 
République de Cabo Verde s’est montrée tout particulièrement intéressée par 
des solutions communes, le pays ayant toujours eu et aura toujours un taux de 
migrants et d’émigrés supérieur à la moyenne.

En outre, Prof. Dr. Judite Nascimento et madame Sara Spínola, coordinatrice 
du programme de Master en Intégration Régionale Africaine (MIRA), ont 
présenté l’avancement actuel du programme. Le grand écho et l’énorme 
intérêt des participants issus de la science et de la politique sont une preuve 
supplémentaire de l’intérêt scientifique et de la nécessité politique de tels 
programmes de formations supérieures sur le continent africain. Il existe de 
plus une offre de la banque ouest-africaine de développement (BOAD) pour un 
soutien stratégique et financier du programme de Master et un soutien possible 
par la banque africaine de développement (African Development Bank - AfDB) 
est en cours de négociation. Ces soutiens et l’excellente collaboration entre les 
partenaires locaux, IAO et UNI-CV, ainsi qu’avec les décideurs régionaux et 
nationaux issus de la politique et de l’économie représentent le fondement idéal 
pour un départ réussi du programme de Master.
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Un des aboutissements durables de cette coopération IAO-ZEI de plusieurs 
années est sans aucun doute le réseau de recherche panafricain «Association 
pour les Études d’Intégration Régionale Africaine» (ARISA) qui a été 
officiellement fondé le 19 avril 2016 en tant qu’association professionnelle 
pour la recherche en intégration régionale en Afrique. S’appuyant sur des 
réflexions antérieurs dans le cercle des chercheurs régionaux des deux régions 
du monde, les scientifiques venus de toutes les communautés d’intégration 
régionales africaines ainsi que les hauts représentants de l’Union Africaine et 
les deux directeurs de l’IAO et ZEI feront partie de l’ARISA. Dans les années 
à venir, le réseau novateur ARISA veut combler les lacunes actuelles dans 
le milieu de la recherche et du savoir en matière d’intégration régionale en 
Afrique, en connectant la politique, la science et la pratique dans ce domaine. 
La coopération IAO-ZEI avait non seulement rempli tous les objectifs prévus au 
début du projet, mais elle avait, en outre, grâce à ARISA, créé un fondement 
essentiel pour porter les expériences vers l’ensemble du territoire africain et 
professionnaliser les structures scientifiques pour l’étude du phénomène de 
l’intégration régionale dans toute sa diversité thématique.

Résultats

Liés au projet dans le contexte IAO-ZEI-BMBF

Dans le cadre de la coopération IAO-ZEI, le processus d’intégration de l’IAO a 
été accompagné au niveau structurel ainsi qu’au niveau de la conception des 
contenus et l’institut a été développé pour devenir un «point phare» de l’emploi 
académique avec le processus d’intégration régionale en Afrique de l’Ouest 
au-delà des frontières et des lacunes infrastructurelles. Cette combinaison de 
collaboration au niveau de la recherche et parallèlement de la promotion de 
la pensée de «l’appropriation» correspondait aux objectifs que s’était fixée la 
stratégie d’internationalisation de 2008 ainsi que la stratégie pour l’Afrique du 
BMBF de 2014. L’IAO a été soutenu lors de la gestion du projet de recherche 
et a pu graduellement renforcer ses propres structures de travail. Il s’agit ici de 
sa propre série de publications, d’outils de suivi sur le site internet de l’IAO, de 
sa propre bibliothèque ainsi que de son propre programme d’enseignement 
en collaboration avec l’université de Cabo Verde (UNI-CV). L’IAO a en outre, 
sa propre newsletter qui rend compte plusieurs fois par an des nouveaux 
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développements dans la région et à l’institut. Elle est envoyée à une structure 
de plus de mille représentants issus de la politique, de la science, de la société 
civile et des médias.

Grâce aux manifestations publiques lors des ateliers à Praia et l’établissement 
de la section spécialisée de l’IAO dans la bibliothèque nationale de Cabo 
Verde, l’attention s’est accrue pour le processus d’intégration régionale et pour 
le travail de l’IAO sur place en République de Cabo Verde. Au cours du projet, 
le nombre de demandes a augmenté de la part d’étudiants et de scientifiques 
africains ou européens souhaitant effectuer un stage ou un séjour d’études. 
Ce développement reflète bien l’augmentation de la notoriété de l’institut. Vers 
la fin du projet, le catalogue de la bibliothèque possédait plus de 700 livres et 
articles (imprimés et électroniques).

L’IAO a également instauré dans le cadre du projet son propre système de 
«IAO Fellows» associés. Ces Fellows se tiennent à la disposition de l’IAO 
avec leur expertise en tant que conseillers et publient des articles dans les 
séries de publications de l’IAO ou de l’IAO-ZEI. L’IAO a ainsi pu, dans ce 
contexte, construire aussi de nouveaux partenariats, comme par exemple 
avec l’université d’Avignon, l’université de Portsmouth, le Centre pour l’énergie 
renouvelable et l’efficacité énergétique de la CEDEAO (ECREEE) et l’université 
Eduardo Mondlane de Maputo, Mozambique, desquels sont nées à leur tour de 
nouvelles approches de projets.

La coopération IAO-ZEI était un pilier essentiel du développement de l’IAO 
dans les années qui ont suivi sa fondation et représentait un facteur de stabilité, 
également au regard des relations de l’IAO avec la CEDEAO. Dans le cadre 
du projet, la détermination d’inclure la CEDEAO dans les manifestations, les 
publications etc. était constamment présente. Sur cette base et grâce à l’énorme 
engagement de sa directrice, l’IAO a été en mesure d’engager un processus 
qui devra, à moyen terme, aboutir à sa transformation en une agence de le 
CEDEAO. L’IAO sera ainsi plus durable sur le plan structurel et financier, tout 
en restant, comme jusque-là, étroitement lié aux processus politiques sur le 
plan régional en Afrique de l’Ouest. L’accord signé entre les deux institutions 
en 2016 était un grand succès sur cette voie, il a permis d’approfondir encore 
leur collaboration et garantira pour la prochaine décennie l’efficacité du travail 
de l’IAO en le rendant plus durable politiquement et financièrement. Le Master 
en Intégration Régionale Africaine (MIRA) de l’IAO en collaboration avec 



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn et Matthias Vogl

59

l’université de Cabo Verde représente de surcroît un autre élément constitutif 
de l’avenir de l’IAO.

Au-delà de ces questions formelles, l’IAO et le ZEI ont profité ensemble des 
interconnexions des communautés de chercheurs européennes et africaines 
ainsi que des cultures de recherche dans le cadre du projet. L’approche 
birégionale ou plutôt bicontinentale est plus pertinente que jamais. Lors des 
rencontres des groupes d’études, des débats substantiels ont été menés entre 
les scientifiques concernés et de cette manière, les obstacles essentiels à une 
intégration régionale durable en Afrique de l’Ouest ont pu être définis. Ceux-ci 
ont pu être consignés dans les publications du projet et mis à disposition d’un 
large public. 

Grâce à sa collaboration avec l’IAO, le ZEI n’a pas seulement développé ses 
activités dans le domaine de la recherche en intégration régionale, élargi son 
réseau et publié des articles déterminants, mais il a également apporté une 
contribution pratique à la construction de structures en science et dans la 
recherche en Afrique de l’Ouest. Conformément à sa mission sur l’étude de 
problèmes non-résolus de l’intégration européenne et du rôle de l’Europe dans 
le monde, l’engagement du ZEI en Afrique de l’Ouest reflétait la pertinence 
croissante des processus d’intégration régionale en dehors de l’Europe. C’est 
justement du fait des répercussions des conflits, de la pauvreté, du changement 
climatique etc. sur l’Afrique de l’Ouest et aussi par la suite sur l’Europe, qu’un 
renforcement du processus d’intégration en Afrique de l’Ouest et une recherche 
des causes et des solutions pour les évolutions négatives représentaient une 
tâche importante. En outre, l’éducation et la recherche continuaient d’être, en 
raison des crises que l’UE doit traverser ces dernières années, un domaine 
dans lequel l’Europe pouvait profiter au niveau de sa politique étrangère de ses 
propres expériences.

Politiquement pertinents dans le contexte bicontinental

Les résultats des huit réunions du Groupe d’étude au total ont été intégrés dans 
de nombreuses publications dans le cadre de la série IAO-ZEI papier ainsi que 
dans l’Observateur de l’Intégration régionale (RIO). Les résultats de recherche 
ont été communiqués aux stakeholders pertinents dans les états membres de 
la CEDEAO et aussi via le réseau du ZEI. C’est précisément lors des visites 
des fonctionnaires ou des commissaires de la CEDEAO ou de l’UEMOA à l’IAO 
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ou pendant les rencontres des groupes d’études que des voies de dialogue 
ont pu être ouvertes. Des acteurs opérants ont ainsi pu être conseillés pour la 
conception durable du processus d’intégration régionale en Afrique de l’Ouest. 
Il en est de même pour les discussions régulières de la directrice de l’IAO et 
du directeur du ZEI avec des décideurs de leurs régions respectives. Parmi les 
personnes invitées aux réunions du Groupe d’étude se trouvaient le directeur 
de l’Unité de Planification Stratégique de la CEDEAO et le directeur général de 
l’UEMOA en charge des questions de concurrence, monsieur Amadou Dieng. 
Le Président de la CEDEAO, plusieurs commissaires de la CEDEAO ainsi que 
des ministres des états membres ont rendu personnellement visite à l’IAO. 
À ces occasions, le travail de l’IAO ainsi que la coopération IAO-ZEI ont été 
expliqués à ces personnalités. 

Lors de la première moitié du projet, la coopération IAO-ZEI s’était intensément 
consacrée aux questions économiques et monétaires dans le cadre du 
processus d’intégration ouest-africain. Les IAO-ZEI papiers publiés dans 
ce contexte ont trouvé un écho au sein de communauté intéressée. D’autre 
part, les «IAO Fellows» ont activement collaboré à des processus politiques 
en Afrique de l’Ouest, comme par exemple à la conception d’un tarif douanier 
extérieur commun, en vigueur depuis 2015. La valeur ajoutée essentielle de la 
coopération IAO-ZEI consistait finalement à pointer du doigt les obstacles pour 
une intégration régionale durable en Afrique de l’Ouest, faire des propositions 
d’amélioration et de les soumettre le plus possible aux décideurs.

Par ailleurs, le programme de Master organisé à l’IAO en Intégration Régionale 
Africaine est politiquement pertinent puisqu’il doit former les futurs «acteurs» de 
l’intégration régionale en Afrique de l’Ouest. Ces cadres supérieurs de demain 
auront été familiarisés dès leur formation avec les concepts et les méthodes 
pratiques qui leur permettront, dans leur vie professionnelle future, d’apporter 
une contribution à une élaboration plus efficace du processus d’intégration 
régionale en Afrique de l’Ouest.

Il faut souligner ici un autre succès lié non seulement au projet, mais aussi 
pertinent du point de vue politique, il s’agit de la fondation de «l’Association pour 
les Études d’Intégration Régionale Africaine» (ARISA) vers la fin du projet IAO-
ZEI. L’ARISA souhaite mieux connecter la recherche africaine et internationale 
en matière d’intégration régionale en Afrique au-delà de 2016. L’association 
professionnelle comble ainsi non seulement une lacune structurelle et 
continentale dans la science, mais elle relie également, sur le modèle de la 
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coopération IAO-ZEI, la recherche et la politique en collaborant étroitement 
avec l’UA et les CER. Ces dernières seront, à leur tour, soutenues dans leur 
travaux par des recherches des membres de l’ARISA. L’ARISA complète des 
structures existantes comme par exemple l’Université PanAfricaine (PAU) 
et poursuit le programme pour l’intégration par des méthodes scientifiques 
dans une forme inclusive et transparente. Par sa page internet interactive, sa 
newsletter, la publication d’un journal spécialisé et une série de papiers, elle offre 
aux membres et aux personnes intéressées un large éventail de prestations. 
Elle est notamment une plate-forme où les membres de l’ARISA peuvent être 
les initiateurs de nouveaux projet communs en matière de recherche.

Chronologie

Octobre 2012 :

Première réunion du Groupe d’étude à Praia. Participation de 12 scientifiques 
et experts africains et européens Échange de collaborateur. Séjour de deux 
semaines du coordinateur scientifique du ZEI, Matthias Vogl à l’IAO pour la 
préparation, l’exécution et le suivi de la conférence.

Mars 2013:

Deuxième réunion du Groupe d’Étude à Bonn. Participation de 12 scientifiques 
et experts africains et européens. Échange de collaborateurs. Séjour de deux 
semaines des coordinatrices scientifiques de l’IAO, Ama Konadu Oppong et 
Die Maty Fall, au ZEI pour aider à la préparation, à l’exécution et au suivi de la 
conférence.

Mai/juin 2013 :

Échange de collaborateur. Séjour d’une semaine de l’administrateur Ralf Meyer 
à l’IAO : transmission des connaissances techniques sur la gestion du projet

Octobre 2013 :

Troisième réunion du Groupe d’Étude, parallèlement conférence intermédiaire 
IAO-ZEI (La Science face à la pratique) à Praia. Participation de 12 scientifiques 
africains et européens, de représentants institutionnels de la Commission 
CEDEAO et du parlement de la CEDEAO. Échange de collaborateurs. Séjour 
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de deux semaines des coordinateurs scientifiques du ZEI, Rike Sohn et Matthias 
Vogl à l’IAO pour la préparation, l’exécution et le suivi de la conférence.

Mars 2014 :

Quatrième réunion du Groupe d’Étude à Avignon. Réunion organisée 
conjointement avec des partenaires de l’université d’Avignon. Échange de 
collaborateurs. Séjour d’une semaine des coordinateurs scientifiques de 
l’IAO, Daniel Yeboah et Ablam Benjamin Akoutou, ainsi que des coordinateurs 
scientifiques du ZEI, Rike Sohn et Matthias Vogl à l’université d’Avignon pour 
aider à la préparation, à l’exécution et au suivi de la conférence.

Juillet 2014 :

UNI-CV et IAO signent un «Protocole de collaboration» comme base formelle 
pour l’initiation d’un nouveau Master en Intégration Régionale Africaine. 
Parallèlement, la rectrice d’UNI-CV institue une commission qui devra 
accompagner l’organisation du cursus de la commission du côté de l’université. 

Septembre 2014 :

Cinquième réunion du Groupe d’Étude à Praia. Séjour de deux semaines des 
coordinateurs à Praia pour la préparation, l’exécution et le suivi de la réunion. 
Des scientifiques d’Afrique de l’Ouest et d’Europe débattent des défis dans les 
domaines de la migration et de la société civile.

Novembre 2014 :

Le conseil de l’UNI-CV confirme officiellement la création de la nouvelle filière 
d’études.

Mars 2015 :

Sixième réunion du Groupe d’Étude à Praia. Début des discussions sur la 
fondation de l’ARISA. Réception chez le ministre de l’Éducation de Cabo Verde 
et transmission officielle du concept de Master.

Avril 2015 :

Symposium sur le thème de la Paix et de la Sécurité du ZEI, de l’IAO, l’université 
de Portsmouth et l’université de Montréal au Centre International Kofi Annan de 
Formation au Maintien de la Paix (KAIPTC) à Accra, Ghana. Fondation ensuite 
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du «West Africa Peace and Security Network» (WAPSN – Réseau ouest-
africain pour la paix et la sécurité). Séjour des coordinateurs scientifiques de 
l’IAO, Ablam Benjamin Akoutou, ainsi que du ZEI, Matthias Vogl, à Accra pour 
la préparation et l’exécution de la conférence.

Avril 2015 :

Sara Spínola prend son poste de coordinatrice pour l’établissement concret du 
Master en Intégration Régionale Africaine.

Juin 2015 :

Accréditation de la filière de Master en Intégration Régionale Africaine à Cabo 
Verde. Début de la période de collecte de fonds.

Novembre 2015 :

Septième réunion du Groupe d’Étude à Bonn. Poursuite active des débats 
sur la fondation de l’ARISA. Formation de l’assemblée constitutive. Séjour 
du coordinateur scientifique de l’IAO, Ablam Benjamin Akoutou, au ZEI pour 
soutenir la préparation, l’exécution et le suivi de la conférence.

Avril 2016 :Huitième réunion du Groupe d’Étude à Praia : Fondation de l’ARISA. 
Séjour des coordinatrices scientifiques du ZEI, Rike Sohn et Ilva Ifland à l’IAO 
pour soutenir la préparation, l’exécution et le suivi de la conférence.
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Fundamentos históricos e políticos da 
cooperação em matéria de investigação IAO-ZEI

A transformação das relações UE-África

Após o fim do conflito Leste/Oeste, as relações entre a Europa e África registaram 
uma evolução gradual profunda. Assim sendo, a África evoluiu sobretudo a 
partir do início do novo milénio, deixando de ser uma superfície de projeção de 
necessidades pós-coloniais e um terreno alternativo durante a Guerra Fria, e 
passando a ser um parceiro político reconhecido da Europa. Este processo de 
mudança foi influenciado por diversos fatores. Primeiro, do lado da Europa foi-se 
desenvolvendo progressivamente uma nova consciencialização relativamente 
ao potencial de África, até então não reconhecido, e à interdependência de 
ambos os continentes, o que, por sua vez, veio fomentar o interesse em 
estratégias de resolução comuns. Segundo, a África aumentou em muito a 
sua autoconfiança, sobretudo devido ao número crescente de parceiros 
políticos alternativos, designadamente entre as chamadas emerging powers, 
ou potências emergentes. Chavões como Africa Rising (A Ascensão de África), 
African Renaissance (O Renascimento de África) ou Pan-Africanismo refletiram 
explicitamente este fenómeno. Além disso, o processo de aprofundamento da 
integração regional também se manifestou ao nível institucional. Começando 
pelo recurso a forças de manutenção da paz da África Ocidental durante 
os conflitos na Libéria e na Serra Leoa no início da década de 90, ao qual 
se seguiu a transformação da Organização da Unidade Africana (OUA) em 
União Africana (UA) no ano 2000, as organizações de integração regional 
e continental passaram a ter um papel de importância política crescente na 
resolução de desafios em matéria de política de segurança e socioeconómica. 
Terceiro, e com base nestes desenvolvimentos, surgiram também novas formas 
de cooperação birregional e bicontinental entre a Europa e África.

E assim foi decidida, em 2007, uma nova parceria UE-África abrangente, bem 
como uma estratégia comum UE-África. O objetivo consistia em superar o modelo 
que vigorava desde há décadas de uma relação entre doador e beneficiário, 
e substitui-lo por uma “competição de igual para igual”. Este processo a longo 
prazo está a ser conduzido e implementado pelas organizações regionais de 
ambos os lados, ou seja, a UE e a UA, bem como pelas chamadas Comunidades 
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Económicas Regionais (CER) em África. Paralelamente, os desenvolvimentos 
referidos também se refletiram na ciência.

Investigadores de várias disciplinas debruçaram-se de forma crescente sobre 
o fenómeno da integração regional em África. No entanto, e apesar da sua 
proximidade geográfica com a Europa, a organização regional de referência para 
a África Ocidental, a Comunidade Económica dos Estados da África Ocidental 
(CEDEAO) mereceu uma atenção comparativamente reduzida durante muito 
tempo. Faltou durante demasiado tempo uma análise sistemática, comparativa 
e de crítica construtiva sobre o processo de integração regional na África 
Ocidental e sobre as estruturas de cooperação birregionais daí decorrentes.

Face à importância crescente da integração regional para além da Europa e 
à luz da missão que lhe incumbe, nomeadamente, a análise de problemas 
que carecem de solução no que respeita à integração europeia e ao papel da 
Europa no mundo, o Centro de Estudos de Integração Europeia (ZEI) criou 
um programa de investigação subordinado ao tema “Integração Regional 
Comparativa” em 2005. Ao longo dos anos seguintes, a cooperação em 
matéria de investigação do ZEI com o Instituto da África Ocidental (IAO) 
desenvolveu-se a partir deste projeto de investigação à escala mundial. E veio 
suscitar questões relacionadas com a integração regional na África Ocidental. 
De seguida, são apresentados os antecedentes e o historial desta cooperação 
em matéria de investigação.

A agenda de integração para a África Ocidental e a 
criação do Instituto da África Ocidental (IAO)

A CEDEAO, a comunidade de integração da África Ocidental, foi criada a 28 
de maio de 1975, tendo comemorado em 2015 o jubileu dos seus quarenta 
anos de existência. Foi fundada com o objetivo de fomentar a cooperação e a 
integração tendo em vista a criação de uma comunidade económica na África 
Ocidental. Além disso, deveria contribuir para a melhoria das condições de vida 
e de trabalho das populações da região, assegurar o crescimento económico, 
fortalecer as relações entre os países membros, e ainda contribuir para o 
progresso e o desenvolvimento do continente africano.

O poder de negociação com intervenientes externos deveria assim ser 
simultaneamente reforçado. Apesar do impasse prolongado registado nos 
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primeiros quinze anos com exceção de algumas declarações de intenções de 
natureza política, só as guerras civis registadas na Libéria e na Serra Leoa, em 
1989, levaram os países membros a agir em conjunto. Foi neste contexto que 
o ECOMOG (Grupo de Observadores Militares da Comunidade Económica dos 
Estados da África Ocidental) foi criado. Com base no mesmo, a agenda da 
integração também foi ganhando ao longo do tempo alguma dinâmica em termos 
da sua dimensão económica e social, ou seja, relativamente à implementação 
de uma união aduaneira e de um mercado comum, à facilitação da circulação 
através de um passaporte comum, à discussão de uma moeda comum e, por 
último, ao objetivo da “CEDEAO dos Povos” até 2020. Apesar dos progressos 
conseguidos ao nível da agenda de integração, a África Ocidental continuava 
ao mesmo tempo a sofrer de uma pobreza crescente, epidemias, carências 
infraestruturais e conflitos armados. Perante estas circunstâncias, os dirigentes 
políticos tinham todo o interesse em criar estruturas de análise dos obstáculos 
a uma integração regional sustentável e dos processos de transformação 
social, e em desenvolver soluções viáveis.

Já no início da década de 90, e no contexto de acordos de cooperação regional 
que estavam a surgir em vários locais, tinha havido iniciativas para um trabalho 
estruturado na área das ciências sociais que abordasse a questão da integração 
regional na África Ocidental (ver, entre outros, contributos para o “Novo 
regionalismo”). Em 2005, o Programa “Gestão das transformações sociais” 
(“Management of Social Transformations” - MOST) organizou um seminário 
no Mindelo, na República de Cabo Verde, intitulado “Estados-Nação frente aos 
desafios da integração regional” (“Nation-States in the face of the challenges of 
regional integration”), que contou com a participação de inúmeros cientistas e 
políticos da África Ocidental. Este intercâmbio de ideias veio revelar a falta de 
um think-tank, ou grupo de reflexão, que se dedicasse à investigação científica 
com o objetivo de orientar as decisões políticas para estudos científicos e, 
deste modo, acelerasse o processo de integração regional na África Ocidental. 
Por iniciativa de algumas personalidades da ciência da África Ocidental, do 
então Presidente da Comissão da CEDEAO, Dr. Mohamed Ibn Chambas, e 
do Governo da República de Cabo Verde, foi finalmente incluído na agenda 
política da região um projeto que visava a eliminação desta lacuna. Neste 
contexto, os chefes de Estado e dos governos da CEDEAO, aquando de uma 
cimeira realizada em dezembro de 2008 e, subsequentemente, em junho de 
2009, também o Conselho de Ministros da União Económica e Monetária da 
África Ocidental (UEMOA), decidiram criar o “West Africa Institute” (Instituto 
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da África Ocidental ‒ IAO) como primeiro instituto de investigação regional do 
seu género no continente africano. O IAO tem por missão o estabelecimento 
das bases para uma tomada de decisão assente nos conhecimentos ao 
nível regional, bem como aconselhar os decisores políticos, contribuir para a 
formação de novos dirigentes com uma perspetiva de integração regional, e 
fomentar o diálogo entre as forças da investigação, da política e da sociedade 
civil. Para além da CEDEAO e da UEMOA, o Governo da República de Cabo 
Verde, país onde o instituto está fisicamente estabelecido, a UNESCO, e 
ainda o Ecobank, uma entidade privada, são as cinco principais instituições 
do IAO. Em 2009, a UNESCO realizou um estudo de viabilidade alargado, 
que considerou positiva a criação do IAO. Em 2010, o estabelecimento de um 
tal instituto na Cidade da Praia foi viabilizado na prática através de uma lei 
aprovada pela Assembleia Nacional de Cabo Verde. Por último, em 2011, o 
IAO iniciou o seu trabalho efetivo tendo em vista a prestação de apoio assente 
no conhecimento e a conceção eficaz do processo de integração regional da 
África Ocidental.

Desenvolvimento prático da cooperação em 
matéria de investigação entre o IAO-ZEI de 2012 
a 2016

Com base nestes desenvolvimentos positivos, o Ministério Federal da Educação 
e Investigação (BMBF) decidiu fomentar uma cooperação IAO-ZEI a longo 
prazo em matéria de investigação subordinada ao tema: “Integração Regional 
Sustentável na África Ocidental e na Europa” no período de 2012-2016 com um 
montante de cerca de 1,5 milhões de euros. A cooperação IAO-ZEI traduziu-
se, assim, no maior apoio concedido até à data pelo BMBF a África, quer em 
termos financeiros, quer de duração, no domínio das humanidades e das 
ciências sociais.

No âmbito da Fase Principal da cooperação em matéria de investigação do 
IAO-ZEI de 2012 a 2016, foram aprofundadas as atividades conjuntas na área 
da cooperação e o IAO foi objeto de acompanhamento e aconselhamento no 
seu processo de desenvolvimento institucional.

A gestão da cooperação académica por parte do IAO estava entregue 
em 2012 ao Prof. Dr. John Igue, tendo sido confiada, a partir de 2013, à 
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recém-empossada Diretora do IAO, Prof. Dr. Djénéba Traoré. A Prof. Traoré 
desempenhara anteriormente o cargo de Reitora na Universidade de Literatura 
e Ciências Sociais de Bamako, no Mali. No ZEI, o projeto foi sempre seguido e 
supervisionado pelo seu Diretor, Prof. Kühnhardt.

Rike Sohn (Alemanha), no ZEI, e Ama Konadu Oppong (Gana), no IAO, foram 
as coordenadoras científicas para a área de gestão científica da “Integração 
económica e comércio regional” (Economic Integration and Regional Trade). 
Matthias Vogl (Alemanha), do ZEI, e Die Maty Fall (Senegal), do WAI, 
coordenaram a área de investigação de ciência política “Integração regional 
e processo de formulação de políticas” (Regional Integration and Policy 
Formulation Processes). Ama Konadu Oppong e Die Maty Fall deixaram o 
IAO em agosto de 2012, tendo sido substituídos por Daniel Yeboah (Gana) e 
Ablam Benjamin Akoutou (Togo). Ablam Benjamin Akoutou já tinha trabalhado 
enquanto estudante em Bona como assistente no projeto IAO-ZEI no âmbito 
da fase de criação. Daniel Yeboah participou na Academia de Verão do ZEI 
em 2010. Os coordenadores científicos foram apoiados por assistentes, 
quer no IAO, quer no ZEI. Em setembro de 2013, foi possível contratar mais 
dois coordenadores científicos para a Praia e Bona, conforme acordado. 
Estes técnicos foram incumbidos de dedicar-se ao tema de investigação 
“Desenvolvimento da capacidade institucional para o desenvolvimento 
regional” sob o ponto de vista concetual, técnico e administrativo. Este trabalho 
incidiu sobretudo na preparação do programa de mestrado em integração 
regional africana previsto na cooperação com a Universidade de Cabo Verde. 
Ambas as coordenadoras científicas, Fátima Fortes (Cabo Verde), do IAO, e 
Sally Brammer, do ZEI, reforçaram o desenvolvimento desta área de trabalho 
através de uma colaboração estreita entre a direção do IAO e do ZEI e as suas 
competências científicas. 

Um dos objetivos importantes da Fase Principal do projeto de investigação 
era a elaboração de uma série de publicações científicas que pudessem 
ser elaboradas em conjunto, com base em discussões aprofundadas entre 
cientistas africanos e europeus. As reuniões periódicas (duas vezes por ano) 
dos grupos de trabalho foram um instrumento de cooperação importante, quer 
para a continuidade do intercâmbio científico, quer como instrumento de reforço 
da inserção do IAO na África Ocidental e no círculo de parceiros europeus. 
Nessas reuniões houve debates entre cientistas de renome, oriundos de 
ambos os continentes, com base no guião de temas específicos acima referido, 
no contexto dos três domínios de investigação. O programa de publicações 
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conjuntas do projeto foi concebido com base nos documentos de investigação 
preparados para estes encontros e implementado através de publicações 
periódicas. Os seminários permitiram igualmente uma discussão aberta e rica, 
bem como a criação de uma rede entre a comunidade de investigadores e 
culturas científicas de ambos os continentes que, até então, não tinham qualquer 
ligação. Outras das componentes da cooperação foram um intercâmbio regular 
entre coordenadores científicos e funcionários administrativos do IAO e do ZEI, 
o apoio no âmbito do projeto de criação da biblioteca do IAO, uma base de dados 
bibliográficos relevante, uma lista de peritos, a elaboração de componentes de 
monitorização, bem como, por último, a promoção de capacidades na África 
Ocidental especificamente no domínio da integração regional e a criação de 
um programa de estudos próprio em integração regional africana com a sua 
base na Praia. Assim, as prioridades da Fase de Criação foram prosseguidas 
simultaneamente de forma mais focalizada e alargada.

• A primeira reunião dos grupos de estudo realizou-se nas instalações do IAO 
na Praia, nos dias 1 e 2 de outubro de 2012. Foi desenvolvido um extenso 
trabalho de preparação e planeamento por parte dos coordenadores 
científicos em Bona e na Praia. Este trabalho incluiu a identificação de 
cientistas de renome europeus e da África Ocidental, a coordenação 
dos seus contributos para a investigação (que foram apresentados no 
decurso da reunião), a produção de material de informação e dos perfis 
dos investigadores, bem como a implementação propriamente dita e 
a moderação do encontro. Houve ainda que fazer todo o planeamento 
de logística. Conforme previsto no programa de trabalho, o trabalho 
de preparação foi feito pelos coordenadores científicos do IAO para os 
participantes africanos, e pelos coordenadores científicos do ZEI para os 
participantes europeus. No decurso da reunião, realizaram-se sessões de 
trabalho intensivas subordinadas aos domínios de investigação “Integração 
regional e processo de formulação de políticas” (1) e “Integração económica 
e comércio regional” (2). A tónica incidiu nos seguintes subtemas: (1) “Teoria 
de formulação de políticas” e “Formulação de políticas das instituições 
regionais e nacionais – Aspetos comparativos”. (2) “Comércio intra-África 
Ocidental” e “Influência externa na integração económica e comércio 
regional na África Ocidental”. Por um lado, discutiu-se quais as teorias de 
formulação de políticas que deveriam ser aplicadas de modo a refletir de 
forma clara e eficaz os problemas e desafios da integração regional na 
Europa, mas sobretudo na África Ocidental. Por outro, procurou saber-se 
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quais os défices que existem atualmente na prática. O Secretário de Estado 
dos Negócios Estrangeiros de Cabo Verde, José Luís Rocha, deu as boas-
vindas aos participantes no início da reunião. Para além das sessões de 
trabalho, realizou-se na sessão da tarde um brainstorming subordinado ao 
tema dos instrumentos de monitorização para a integração regional na África 
Ocidental, do qual resultou informação interessante sobre a possibilidade 
e a viabilidade de projetos de monitorização com base nas experiências 
dos participantes que pudessem ser utilizados na continuação do projeto. 
A reunião foi encerrada com um painel de discussão na Universidade 
Jean Piaget, na Praia, sobre o seguinte tema: “A Europa e África face às 
crises”. O painel era constituído pelo Prof. Ludger Kühnhardt, Diretor do 
ZEI, Prof. Dr. Volker Nitsch da TU Darmstadt, Prof. Watabouna Ouattara 
da Universidade de Abidjan e Prof. Gervásio Semedo, da Universidade de 
Tours. A discussão foi moderada por Pierre Sané, membro do Conselho 
Consultivo Científico do IAO e antigo secretário-geral adjunto da UNESCO.

No seguimento da conferência, os cientistas participantes foram convidados a 
aceitar o título de “WAI Fellows”, ou seja, cientistas sem vínculo formal ao IAO 
no âmbito do projeto, proposta que foi aceite com agrado pela generalidade dos 
visados. Assim, quer a rede de peritos do IAO, quer também a sua reputação 
institucional saíram reforçadas. Na sequência da reunião, foi produzida uma 
larga quantidade de documentação. Para além da preparação, implementação 
e seguimento propriamente ditos do encontro, a visita de trabalho da delegação 
do ZEI foi aproveitada para a tomada de decisões de cariz concetual para o 
período subsequente. Este procedimento foi também repetido nas reuniões 
seguintes.

Além disso, o IAO recebeu nesta fase do projeto aconselhamento alargado 
no que respeita à conceção do seu sítio web. Foi também proposto que a 
biblioteca do IAO, por razões práticas, mas também tendo em vista uma melhor 
integração do Instituto no contexto académico e cultural de Cabo Verde, fosse 
integrada na Biblioteca Nacional, na Praia. Foi também elaborado um conceito 
inicial para uma base de dados bibliográficos do IAO, que deverá ficar ligada 
ao sistema de base de dados existente da Biblioteca Nacional de Cabo Verde. 
Todas estas medidas foram criadas em colaboração direta e estreita entre os 
parceiros de ambos os institutos de investigação. 

Na sequência da reunião na Praia, procedeu-se à coordenação da revisão 
e publicação dos documentos de investigação, tendo sido produzida uma 



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn e Matthias Vogl

73

nova edição do Observador da Integração Regional (RIO). Com o início da 
Fase Principal, o RIO foi integrado pelo ZEI no âmbito do projeto e passou a 
dedicar-se, por um lado, aos desenvolvimentos mais recentes no domínio da 
integração regional na África Ocidental e na Europa e, por outro, à divulgação 
de novidades relacionadas com o Projeto.

• De 11 a 13 de abril de 2013, realizou-se no ZEI, em Bona, a segunda 
reunião dos grupos de estudo, no âmbito da Fase Principal. Nela foram 
discutidos diversos subtópicos de acordo com o guião de investigação 
(“director’s script”) no âmbito dos domínios de investigação. Cada grupo 
de estudo congregou três cientistas europeus e três cientistas da África 
Ocidental. Anteriormente, tinha sido pedida a estes cientistas a elaboração 
de artigos académicos, que serviram de base a várias palestras no decurso 
da reunião. No prosseguimento da cooperação, os programas foram 
incluídos no programa de publicações do projeto. No primeiro domínio de 
investigação, “Integração regional e processo de formulação de políticas”, 
foram abordados os temas “Formulação de políticas nas instituições 
regionais e nacionais – Aspetos comparativos” e “O fenómeno da integração 
diferenciada ou flexível em contextos de integração regional”. Constatou-
se que não basta melhorar a funcionalidade das instituições ao nível 
regional ou consolidar os mecanismos de cooperação entre a CEDEAO 
e a UEMOA. Os obstáculos a uma integração regional sustentável estão 
sobretudo relacionados com a falta de estabilidade política e de capacidade 
governativa no seio dos países membros da CEDEAO e da UEMOA, 
fatores que se repercutem de forma negativa nas trocas económicas. 
Mesmo assim, argumentou-se de forma convincente que as organizações 
regionais podem dar um contributo importante em vários aspetos, para 
intervirem ao nível regional na estabilidade política e na capacidade de 
governação nos países membros, tanto mais que os problemas já não são 
apenas de cariz nacional, tendo também, e quase sempre, uma dimensão 
regional. A integração diferenciada foi identificada como mecanismo de 
aprofundamento da cooperação entre os países interessados, algo que até 
aqui tinha desempenhado um papel meramente secundário na investigação 
sobre o processo de integração na África Ocidental. No segundo domínio 
de investigação, “Economic Integration and Regional Trade” (Integração 
económica e comércio regional), o debate centrou-se no modelo de uma 
união monetária para a África Ocidental. “Monetary integration: the choice 
of the right policy” (Integração monetária: A escolha da política certa) e 
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“The European experience of a common currency: lessons learned” (A 
experiência europeia de uma moeda comum: ensinamentos colhidos) 
foram os subtópicos abordados. Neste contexto, as posições oscilam entre 
a defesa da adaptação dos países anglófonos à Zona do franco CFA, a 
aproximação gradual de uma zona monetária anglófona e francófona e a 
união destas sob uma nova moeda designada Eco, e um terceiro modelo, 
que prevê a criação de uma nova moeda comum para a África Ocidental 
através de uma espécie de big bang. Em termos gerais, na discussão só foi 
considerada possível uma implementação gradual de uma zona monetária 
na África Ocidental que, por motivos de estabilidade, também ficaria ligada 
à Europa. Os resultados das discussões no seio dos grupos de estudo 
foram apresentados e discutidos entre os diferentes grupos, contando 
com a participação de todos os cientistas africanos e europeus. Neste 
sentido, a reunião dos grupos de estudo encerrou com um ciclo de debates 
subordinado ao tema do Mali, em colaboração com a Deutsche Welle. Os 
oradores foram a Prof.ª Traoré, Diretora do IAO, nascida no Mali, bem 
como um representante do exército alemão, que explicou a sua missão 
no local. A Prof.ª Traoré deu algumas entrevistas à margem da reunião 
dos grupos de estudo à Deutsche Welle, ao Bonner Generalanzeiger e ao 
jornal Frankfurt Allgemeine sobre a crise no Mali, o que permitiu aumentar 
a visibilidade pública do projeto. No contexto da reunião dos grupos de 
estudo, foi também possível alargar a rede do IAO e do ZEI. Entretanto, foi 
atribuída a todos os cientistas participantes a designação de “WAI Fellows” 
que, nessa qualidade, passaram a integrar a lista constante do sítio web 
do IAO.

Em maio de 2013, Ralf Meyer, administrador do ZEI, passou uma semana no 
IAO, com o objetivo de transmitir conhecimentos em matéria administrativa 
na gestão do projeto no âmbito do intercâmbio de funcionários, bem como 
de discutir com Renato Frederico, administrador do IAO. Foi uma vez mais 
confirmada a especial solidez da cooperação em matéria de investigação entre 
o ZEI e o IAO, que faz com que a mesma decorra continuamente nos diferentes 
níveis de trabalho de um projeto internacional de investigação através de um 
diálogo mútuo e de uma troca regular de experiências.

• A Conferência a Meio Percurso sobre Cooperação em Matéria de 
Investigação IAO-ZEI realizou-se a 21-22 de outubro de 2013 no 
Ministério das Relações Exteriores (MIREX), na Praia. Esta conferência 
marcou a conclusão da primeira parte da Fase Principal. Tendo em 
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vista a preparação direta desta reunião, os coordenadores científicos do 
projeto do ZEI, Matthias Vogl e Rike Sohn, fizeram uma visita de trabalho 
ao IAO na Praia, para darem apoio aos seus colegas locais Daniel 
Yeboah e Ablam Benjamim Akoutou na implementação dos seminários 
e no estabelecimento da recém-criada biblioteca do IAO. No decurso da 
Conferência a Meio Percurso, os cientistas e peritos elaboraram um balanço 
sob o título “Encontro entre a ciência e a prática” sobre os sucessos e 
desafios da integração regional na África Ocidental e discutiram acerca do 
futuro das relações UE-África Ocidental. Estes temas foram selecionados 
sobretudo no contexto de diversos jubileus (20.º aniversário do Tratado 
CEDEAO revisto em 2013; 20 anos da União Económica e Monetária da 
África Ocidental (UEMOA) em 2014; 40 anos da CEDEAO em 2015). A 
Conferência a Meio Percurso foi inaugurada por Essien Abel Essien, Diretor 
de Planeamento Estratégico da Comissão da CEDEAO em Abuja, Nigéria: 
“Temos ainda um longo caminho a percorrer até conseguirmos proceder 
a uma integração regional efetiva na África Ocidental, mas o processo 
em si é irreversível. Isto é algo que todas as pessoas devem reconhecer.” 
Houve um consenso alargado entre os participantes e os convidados de 
que há que melhorar as capacidades de aplicação das normas jurídicas 
regionais e sensibilizar ainda mais as populações da África Ocidental 
para os seus direitos humanos e económicos. No domínio económico, a 
“Ofensiva regional para o relançamento sustentável da produção de arroz 
na África Ocidental” dirigida pela CEDEAO foi também discutida como 
um exemplo positivo de uma abordagem de política regional que resulta, 
tendo sido igualmente abordados os problemas associados ao intercâmbio 
transfronteiriço de mercadorias e pessoas. Os possíveis efeitos de uma 
pauta aduaneira comum e o seu impacto na negociação de um acordo 
económico com a UE foram igualmente discutidos. Além disso, o papel 
da segurança enquanto pré-requisito do desenvolvimento, a mais-valia 
de uma política agrícola comum e os desafios de uma política energética 
para a África Ocidental foram outros dos tópicos discutidos. A conferência 
propriamente dita foi um exemplo de um intercâmbio sincero de opiniões 
e posições visando uma melhor compreensão mútua. Proporcionou além 
disso uma oportunidade de troca de pontos de vista sobre outras questões 
atuais, como as consequências da migração e da fuga de cérebros. No 
encerramento da conferência, os participantes visitaram a biblioteca 
do IAO recentemente integrada na Biblioteca Nacional de Cabo Verde. 
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No seguimento das reuniões dos grupos de estudo, os documentos de 
investigação discutidos nas mesmas foram revistos e publicados.

Em junho de 2013, a integração da biblioteca do IAO na Biblioteca Nacional 
de Cabo Verde na Praia no quadro de um acordo de cooperação com o Diretor 
da Biblioteca Nacional, Dr. Joaquim Morais, foi objeto de regulamentação 
vinculativa. Com a ajuda de um especialista informático cabo-verdiano, foi 
criada a base de dados bibliográficos que tem por base o sistema utilizado 
na Biblioteca Nacional de Cabo Verde. Após a formação dos coordenadores 
científicos do IAO, até outubro de 2013 foram integrados na base de 
dados bibliográficos da Biblioteca Nacional os primeiros mais de 300 livros 
subordinados ao tema da integração regional em África. A base de dados 
bibliográficos pode ser livremente acedida através da página web do IAO, 
bem como através da página web da Biblioteca Nacional, de modo a que os 
participantes nos grupos de estudo e os académicos visitantes, mestrandos 
e cidadãos e estudantes locais interessados que pretendam pesquisar a 
literatura gerada no âmbito do projeto possam consultá-la por via eletrónica e, 
subsequentemente, também possam consultar em pessoa essa literatura para 
leitura na Biblioteca Nacional. A manutenção da base de dados é assegurada 
pelos coordenadores científicos do IAO e pelos seus assistentes.

No que respeita às bases de dados, o sistema de WAI-Fellows continuou a ser 
alargado, de modo a reforçar a rede de peritos do IAO e do ZEI. Além disso, o 
ZEI deu apoio ao IAO na criação de uma base de dados de contactos assente 
no MS Outlook como base para um boletim informativo do IAO. Este foi enviado 
pela primeira vez em dezembro de 2013 a mais de 1 000 endereços da rede 
do IAO, devendo de futuro ser publicado duas vezes por ano com informações 
sobre o trabalho do Instituto.

Em 2013, foram iniciadas as tarefas de natureza concetual, técnica e 
administrativa da terceira tónica do projeto, “Institutional Capacity Development 
for Regional Integration” (Desenvolvimento da capacidade institucional para 
a integração regional). A longo prazo, a meta desta vertente consistia no 
estabelecimento de um programa de mestrado em integração regional africana 
com a participação do IAO e em cooperação com a Universidade de Cabo 
Verde (UNI-CV). Para este fim, decorreram reuniões de trabalho durante e 
após a conclusão da Conferência a Meio Percurso na Praia em outubro de 
2013 com o Dr. Manuel Roberto, Assessor do Ministro do Ensino Superior, 
Ciência e Inovação de Cabo Verde, e com o Prof. Paulino Lima Fortes, então 
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reitor da UNI-CV. Ficou acordado em julho de 2014 que seria elaborado um 
currículo e que, com base no mesmo, seria discutido o plano de trabalho 
com um calendário administrativo, orçamento e público-alvo tendo em vista a 
acreditação do programa de mestrado.

No outono de 2013, os primeiros estudantes da África Ocidental iniciaram 
finalmente o seu programa de mestrado “Estudos Europeus ‒ Governação e 
Regulação” no ZEI, com o apoio de uma bolsa de estudos. Esta componente 
de formação, distribuída ao longo de três anos, criou uma dimensão adicional 
importante da cooperação entre o ZEI e o IAO. Os bolseiros, licenciados 
altamente qualificados com experiência profissional, deverão, enquanto peritos 
em matéria de integração regional, dar um contributo pessoal para o reforço 
das capacidades na África Ocidental neste domínio e nos diferentes contextos.

• Uma das preocupações constantes da cooperação em matéria de 
investigação IAO-ZEI tem sido fomentar, não apenas a rede africana do 
IAO e a visibilidade científica e politicamente relevante na África Ocidental, 
como também alargar o círculo de parceiros de cooperação europeus. 
No contexto da Conferência a Meio Percurso, foram intensificados os 
contactos do ZEI com a Universidade de Avinhão, onde viria a realizar-
se finalmente a quarta reunião dos grupos de estudo a 27-28 de março 
de 2014. A dimensão europeia do projeto ficou, assim, ainda mais 
reforçada. Pouco depois da quarta cimeira UE-África em Bruxelas, o 
seminário de elevado nível e revelador de um forte empenhamento, deu 
aos cientistas e profissionais de ambas as regiões não só a possibilidade 
de desenvolverem novas perspetivas e soluções práticas para a parceria, 
como também lhes permitiu descobrir possibilidades até então nunca 
aproveitadas de valorização dos seus esforços de integração regional. Os 
pontos de discussão do grupo de investigação “Integração económica e 
comércio regional” foram os custos e benefícios da liberalização das trocas 
comerciais no setor dos serviços (que representam pelo menos 60% do PIB 
global). Foram discutidas técnicas adequadas e modalidades geográficas 
(unilateral, bilateral, regional, birregional, multinacional e multilateral) 
para a sua negociação, bem como a necessidade de harmonização 
dos dados setoriais para os cientistas e para uma tomada de decisões 
políticas fundamentada no conhecimento. Entre os participantes (incluindo 
o responsável do Departamento de Regulamentação da UEMOA, Amadou 
Dieng, o responsável do Departamento Económico da CEDEAO, Felix 
N’Zué, bem como o Prof. Dr. Christian Koenig, Diretor do ZEI e perito 
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em questões de regulamentação europeia) prevaleceu o consenso de 
que a sequenciação das políticas de regulamentação desempenha um 
papel importante dado que, de outra forma, a produção interna corre o 
risco de ser substituída por fornecedores estrangeiros. No domínio de 
investigação “Integração regional e processo de formulação de políticas”, 
foram discutidos os desafios no domínio da política regional em matéria 
de energia e da promoção da ciência, investigação e inovação. Outro 
aspeto importante em discussão foi a aplicação de medidas fiscais. Um 
dos principais obstáculos identificados foi o desconhecimento por parte 
dos países membros da CEDEAO relativamente aos documentos já 
existentes, como por exemplo o “Protocolo de Energia da CEDEAO”. A 
ideia transmitida é a de que não só seriam fomentadas as diferenças entre 
países, como também aumentariam os custos do transporte transfronteiriço 
da energia, assustando os investidores. Perante este contexto, foi exigida 
uma campanha de sensibilização intensiva. Com base nas experiências 
europeias, foi considerada a aplicação de medidas individuais de auxílio 
direcionadas para as necessidades locais, por exemplo, para fomentar 
a tecnologia. No entanto, foi desaconselhada a exportação “tal qual” do 
modelo europeu de medidas fiscais no domínio da energia. As relações de 
energia birregionais entre a Europa e a África Ocidental foram apresentadas 
como uma rede de interdependências. Particularmente no rescaldo da 
crise da Crimeia, houve um apelo no sentido de uma redefinição das 
relações birregionais neste domínio da política que, pelo menos a médio 
prazo, contribuiria para uma diversificação do abastecimento energético 
europeu. Além disso, foi criticada a falta de coordenação regional na África 
Ocidental no domínio da ciência, investigação e inovação. Como noutras 
áreas das políticas, e apesar de existirem planos abrangentes, falta uma 
implementação adequada dos objetivos. Perante este cenário, foi exigida 
uma abordagem que faça a integração da ciência, investigação e inovação 
como elementos em pé de igualdade na política económica dos países 
africanos. O seminário terminou com um painel em que se discutiu o futuro 
da “Parceria UE-África” em antecipação da cimeira que iria realizar-se em 
Bruxelas uma semana mais tarde. Os participantes no painel destacaram 
a transformação de África num continente de oportunidades tendo, 
contudo, definido de ambos os lados falhas na definição daquilo que são 
os interesses próprios e os interesses comuns. Foi feito um apelo para que 
a parceria fosse vista como uma “comunidade de aprendizagem”.
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Com base nos contributos de qualidade sempre elevada por parte dos 
participantes da reunião dos grupos de estudo nesta fase, o programa de 
publicações conjunto do projeto continuou a desenvolver-se de forma dinâmica.

No quadro da série “WAI-ZEI Paper” (Documento IAO-ZEI), foram publicados 
até meados de 2014 dez documentos de investigação, incluindo uma coleção 
abrangente subordinada ao tema do comércio regional e da integração 
monetária, que está disponível em inglês, francês e português. Outros tópicos 
dos documentos incluíram, entre outros, a análise das instituições regionais e 
do processo de formulação de políticas, uma visão comparativa dos esforços de 
integração regional na Ásia, Europa e África Ocidental, o desenvolvimento das 
relações Europa-África, o comércio intrarregional e a relação entre estabilidade 
política e sustentabilidade monetária na África Ocidental. Os diretores do IAO 
e do ZEI também deram um contributo científico neste contexto. O “WAI-ZEI 
Paper” n.º 10, que foi elaborado em conjunto pelos quatro coordenadores 
científicos do projeto, abordou explicitamente ‒ com base nas discussões 
havidas no decurso da Conferência a Meio Percurso em outubro de 2013, na 
Praia ‒ o futuro da estratégia comum UE-África a partir de 2007 e continha 
recomendações práticas relativamente a projetos concretos com uma tónica 
numa melhoria das estruturas de ensino e investigação. Os “WAI-ZEI Paper” 
foram enviados periodicamente ao círculo crescente de partes interessadas em 
ambas as regiões através da rede de contactos do UAO com a ajuda do recém-
criado boletim informativo do IAO, bem como através do boletim informativo 
do ZEI. Foi elaborado um grafismo próprio para os “WAI-ZEI Paper”. Todas 
as publicações, tal como as páginas web de ambos os institutos e a biblioteca 
do IAO na Biblioteca Nacional de Cabo Verde, ostentam o logótipo do BMBF 
enquanto instituição financiadora.

Através da investigação do Prof. Kühnhardt no terreno, a cooperação inovadora 
do ZEI com o Instituto da África Ocidental concitou a atenção de outras regiões 
de África. Para além de outras instituições universitárias, o “Centro de Estudos 
sobre o Direito da Integração Regional da SADC” (CEDIR) da Universidade 
Eduardo Mondlane no Maputo (Moçambique) estabeleceu uma ligação com o 
ZEI. Após discussões iniciais por parte do Diretor do ZEI, Prof. Kühnhardt, no 
Maputo, a delegação do CEDIR visitou o ZEI em maio de 2014. Na ocasião, 
foram discutidas as possibilidades de o CEDIR ser autorizado a participar no 
trabalho inovador do Instituto da África Ocidental.
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• Os parceiros do CEDIR foram finalmente integrados nas outras medidas 
no quadro do Projeto IAO-ZEI para 2014. Assim, dois cientistas do 
CEDIR participaram na quinta reunião dos grupos de estudo realizada em 
setembro de 2014, na Praia. As temáticas dominantes deste seminário 
foram a migração e a sociedade civil enquanto fatores de desenvolvimento 
no contexto regional. Sob o signo da crise do Ébola que levou a que alguns 
participantes não pudessem estar presentes na conferência devido ao 
encerramento de algumas fronteiras, o potencial e os problemas na área 
da migração e do envolvimento da sociedade civil foram apresentados 
por cientistas e profissionais de renome de ambas as regiões. Pela 
primeira vez, foi feita uma ligação com os investigadores através de video 
link. Foram deste modo igualmente demonstradas as possibilidades da 
utilização de métodos de comunicação modernos no domínio da educação 
e da investigação na África Ocidental, através dos quais é possível superar 
as deficiências existentes ao nível das infraestruturas. As apresentações 
dos seminários IAO-ZEI sobre investigação económica incidiram nos 
efeitos da migração intrarregional nos mercados de trabalho regionais na 
África Ocidental. Devido à falta de dados, foi recomendada a introdução 
de um sistema de informação sobre migrações. Os peritos referiram 
igualmente que é necessário superar barreiras linguísticas através de uma 
educação infantil precoce específica. Além disso, a opinião geral foi a de 
que os responsáveis deveriam encarar a gestão das fronteiras na África 
Ocidental não como controlos, mas acima de tudo como um serviço de 
segurança para os cidadãos no contexto da livre circulação de pessoas na 
zona da CEDEAO. Para tal, é contudo necessária uma mudança profunda 
das mentalidades. No contexto de uma outra unidade de trabalho, discutiu-
se o potencial e os efeitos das remessas internacionais dos migrantes e 
dos membros da diáspora para os seus países de origem. Para melhor 
aproveitamento do potencial destas remessas como meio de redução da 
pobreza e de investimento, a União Africana criou recentemente o African 
Institute for Remittances (Instituto Africano de Remessas ‒ AIR), cujas 
experiências até à data foram igualmente apresentadas na conferência. 
O Prof. Dr. Matthias, do Kieler Institut für Weltwirtschaft (Instituto de Kiel 
para a Economia Mundial), sublinhou na sua apresentação a importância 
de facilitar a migração de uma forma direcionada, e de compatibilizar os 
sistemas de educação, pensões e de saúde para que a migração ilegal 
e a fuga de cérebros possam ser evitadas. Para facilitar o regresso dos 
migrantes aos seus países de origem (migração circular), há também que 



Ablam Benjamin Akoutou, Ilva Ifland, Rike Sohn e Matthias Vogl

81

melhorar as condições locais. No domínio da investigação em ciências 
políticas, o Prof. Ludger Kühnhardt, diretor do ZEI, fez uma retrospetiva 
histórica sobre os 100 anos após o final da 1.ª Guerra Mundial, referindo 
os ensinamentos colhidos desta catástrofe gigantesca e os efeitos da 
mesma no desenvolvimento de uma consciência regional. Ao mesmo 
tempo, sublinhou que, relativamente aos conflitos à escala global, estes 
ensinamentos estão sujeitos a pressão constante, obrigando portanto a um 
empenhamento firme em prol da ideia regional num quadro de princípios 
democráticos. O facto de, nesse contexto, a sociedade civil e também os 
fatores culturais poderem desempenhar um papel importante tornou-se 
claro nos contributos que se seguiram. Nana Afadzinu, do West African 
Civil Society Institute (Instituto da Sociedade Civil da África Ocidental – 
WACSI), do Gana, sublinhou que os intervenientes da sociedade civil, 
desde os agrupamentos de estudantes aos sindicatos, sempre foram 
importantes fatores impulsionadores do processo de integração da África 
Ocidental. Isto aplica-se em particular também ao envolvimento das ONG 
e das organizações de mulheres no domínio da paz e da segurança. Ao 
mesmo tempo referiu, em tom de autocrítica, que a verdadeira influência 
política destes intervenientes transnacionais é, em última análise, 
limitada devido a lacunas ao nível organizativo e das capacidades, pelo 
que há um grande potencial que continua a ser desaproveitado. O Prof. 
Dr. Stefan Fröhlich, da Universidade de Erlangen-Nürnberg, referiu na 
sua apresentação que o papel da sociedade civil só assumiu um maior 
protagonismo depois da viragem do período de 1989/90. A atitude desta 
sociedade civil, frequentemente crítica, ou até negativa, relativamente 
à integração europeia, também se deve à perceção de que existe uma 
grande distância entre as instituições da UE e a sociedade civil europeia. 
Este facto refletiu-se, por exemplo, na rejeição de uma constituição 
europeia. Segundo os peritos, e perante este cenário, também a Europa 
devia aprender com o desenvolvimento ascendente dos compromissos 
assumidos pela sociedade civil na África Ocidental desde os anos 90. O 
Prof. Dr. Abderrahmane Ngaidé, da Universidade Cheick Anta Diop, em 
Dacar, no Senegal, discutiu ainda a importância da diversidade cultural 
para a integração regional na África Ocidental. Do seu ponto de vista, as 
experiências históricas da região com os seus reinos e múltiplas formas de 
governação provam que a perceção que há relativamente às linhas de fratura 
étnicas não representam qualquer obstáculo ao processo de integração 
regional, mas podem ser utilizadas de forma positiva no sentido de uma 
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“CEDEAO dos Povos”. Por último, o Prof. Manuel Guilherme Júnior, diretor 
do Centro de Estudos sobre o Direito da Integração Regional da SADC, 
no Maputo, Moçambique, apresentou uma perspetiva comparativa. Na sua 
apresentação sobre os desafios da integração na África Austral ficou claro 
que, apesar de o agrupamento da CEDEAO ser uma união aduaneira desde 
2015, esta falhou até agora na região da Comunidade de Desenvolvimento 
da África Austral (SADC), sobretudo devido à multiplicidade de filiações 
dos seus países membros. Perante este contexto, pretende-se agora 
criar um acordo de comércio livre trilateral, que deverá abranger não só a 
SADC, mas também os membros do Mercado Comum da África Ocidental 
e Austral (COMESA) e a Comunidade da África Oriental (EAC).

Para além da reunião dos grupos de estudo, o IAO e a UNI-CV já tinham 
definido em conjunto com o ZEI em julho de 2014 as condições para a criação 
de um programa de mestrado sobre integração regional na Praia através da 
assinatura de um acordo de cooperação entre as duas instituições promotoras. 
A Reitora da UNI-CV instituiu, além disso, uma comissão com a missão de 
acompanhar o processo de desenvolvimento subsequente do programa. Em 
novembro de 2014, o Conselho da Universidade de Cabo Verde deu finalmente 
o seu acordo à criação oficial do programa através de uma deliberação, tendo 
subsequentemente dado início ao processo de acreditação junto do Ministério 
do Ensino Superior de Cabo Verde.

No decurso de 2014, foi acrescentada uma outra componente ao âmbito 
do projeto com as fellowships IAO-ZEI. Estas estadias de três meses 
para investigação deveriam criar a oportunidade de o IAO explorar novas 
possibilidades de cooperação ao nível institucional e das temáticas. E 
assim se concretizou a primeira fellowship em colaboração com o “Centro 
para a Energia Renovável e da Eficiência Energética” (ECOWAS Centre for 
Renewable Energy and Energy Efficiency ‒ ECREEE), na Praia. Em termos de 
conteúdo, abordou os obstáculos legais e económicos que se colocam a uma 
política sustentável de energias renováveis e eficiência energética no contexto 
de uma política em matéria do clima para a África Ocidental. Os resultados dos 
seminários de peritos competentes e da análise científica de John Yeboah, um 
dos parceiros das fellowships, foram publicados no final de 2014 no contexto 
da série de publicações do IAO e anteriormente apresentados no decurso da 
quinta reunião dos grupos de estudo. A segunda fellowship foi dedicada ao 
significado da educação e do ensino superior para o processo de integração 
regional na África Ocidental, e vice-versa. Neste contexto, realizou-se, em 
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setembro de 2014, um seminário na Praia com peritos selecionados. Charles 
Edward Minega, um dos parceiros das fellowships pertencente ao CEDIR, do 
Maputo, apresentou os ensinamentos resultantes do seu trabalho ao longo 
de três meses num artigo para a série dos “WAI-ZEI Paper”. As fellowships 
serviram de base a uma cooperação institucional continuada, designadamente 
entre o IAO e o ECREEE, e entre o IAO e o CEDIR.

Através de um diálogo intenso no contexto das reuniões dos grupos de estudo, 
foram apresentadas outras ideias relacionadas com a cooperação. Perante 
este cenário, foi possível garantir, no final de 2014, o financiamento de um 
simpósio subordinado ao tema “The Regional Dynamics of Peace and Security 
in West Africa” (A dinâmica regional de paz e segurança na África Ocidental), 
organizado pelo IAO e pelo ZEI em conjunto com parceiros de Inglaterra 
(Centre for European and International Studies Research, da Universidade 
de Portsmouth) e do Canadá (Centre for Peace and Humanitarian Missions 
Studies, Universidade do Quebeque, Montreal).

Após uma discussão preliminar no decurso da primeira reunião de grupos 
de estudo, realizada na Praia em 2012, sobre as oportunidades e problemas 
relacionados com os instrumentos de monitorização para a integração regional 
da África Ocidental, decidiu-se desenvolver primeiro um questionário sobre 
os desafios, ensinamentos e propostas de melhoramento do processo de 
integração regional na África Ocidental. Foi discutida uma proposta deste 
questionário entre os participantes da reunião de grupos de estudo em Bona 
em março de 2013. As sugestões de melhoramentos foram posteriormente 
integradas. O questionário foi então enviado aos responsáveis das chamadas 
“Unidades Nacionais CEDEAO” (equivalentes ao Departamento Europeu num 
ministério de um Estado-Membro da UE) nos ministérios competentes dos 15 
países membros da CEDEAO. A recolha de dados, designadamente ao nível 
político, revela-se muitas vezes difícil em África. Portanto, há que considerar 
que o facto de terem sido recebidos dez questionários respondidos entre 
quinze representa um sucesso. A avaliação global concluiu que os principais 
desafios considerados pelos responsáveis nos ministérios nacionais e a maior 
necessidade de apoio ao nível regional se colocam em três domínios: primeiro, 
no aperfeiçoamento de diferentes tipos de infraestruturas transfronteiriças 
na região; segundo, na intensificação do comércio intrarregional; e, terceiro, 
na resolução efetiva dos conflitos que persistem e na prevenção de futuros 
conflitos. A maioria dos respondentes apelou a um maior aprofundamento 
do processo de integração regional. A Europa é, assim, vista como fonte de 
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inspiração, mas não como um modelo ideal. Foram sublinhadas, a título de 
autocrítica, falhas na implementação a nível nacional das decisões regionais 
na África Ocidental. Foi pedida uma melhor coordenação dos intervenientes 
nacionais e regionais, bem como uma maior integração dos representantes da 
sociedade civil.

No decorrer do projeto em 2014, a componente da monitorização voltou a 
ser abordada. Em especial, no decurso da reunião dos grupos de estudo em 
Avinhão, tornou-se claro nas discussões que deveria haver uma preocupação 
fundamental de reunir num local as diferentes informações sobre o processo 
de integração na África Ocidental e de as colocar à disposição do público. 
Assim, foi disponibilizada no sítio web do IAO uma oferta abrangente de 
informações, desde o acesso aos documentos oficiais da CEDEAO, a ligações 
úteis relativas ao tema da integração regional, a uma panorâmica geral sobre 
as constituições dos membros da CEDEAO, até uma lista de 28 índices de 
monitorização diferentes, em especial para os dados agregados relativos aos 
países da CEDEAO. O sítio web do IAO tornou-se, assim, num interface de 
conhecimento importante para todos os interessados.

Foi neste contexto que o BMBF e o seu promotor, o Gabinete Internacional, 
encorajaram o ZEI a abrir-se no futuro a outros projetos de investigação que 
possam contribuir para promover a transformação em África, com base na 
cooperação bem-sucedida com o Instituto da África Ocidental. A partir desta 
base, depois da última reunião dos grupos de trabalho em 2014, foi feita uma 
reflexão sobre as formas de prosseguir o alargamento, designadamente das 
atividades bem-sucedidas da rede no quadro do projeto IAO-ZEI ao nível dos 
conteúdos e dos aspetos geográficos. Como resultado destas reflexões, surgiu 
a ideia de estabelecer uma associação académica profissional pan-africana 
para o domínio da investigação em matéria de integração regional. Estas 
associações profissionais existem à escala mundial em diversos domínios. 
No entanto, até aqui não havia uma associação deste tipo no domínio da 
investigação em matéria de integração regional em geral, nem com a tónica 
especial em África. Foi neste contexto que se realizou na Praia a sexta reunião 
de grupos de estudo em março de 2015 com investigadores desta especialidade 
de todas as regiões africanas.

• No decurso da sexta reunião de grupos de estudo a 25-26 de março de 
2015 na UNI-CV, os representantes das diferentes regiões discutiram as 
vantagens, metas, prioridades e instrumentos que uma associação desse 
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tipo pode utilizar para articular a investigação em matéria de integração 
regional no continente de uma forma estruturada. Na conclusão da reunião, 
todos os participantes concordaram que este processo de discussão 
profícuo deveria ser prosseguido ativamente. Nesse sentido, foi adotado 
o “Praia Call for Action” (Apelo da Praia), e assinado por todas as partes. 
Neste documento, foi solicitado ao IAO e ao ZEI que elaborassem a base 
formal para o estabelecimento de uma Associação de Estudos de Integração 
Regional Africana (African Regional Integration Studies Association ‒ 
ARISA) e que a mesma fosse apresentada numa reunião de seguimento 
em Bona, em novembro de 2015, para discussão. Estes atos constitutivos 
incluem, em especial, uns estatutos provisórios, assim como um plano de 
ação, que deverá conter em simultâneo um roteiro com definição de datas e 
etapas. Na sequência da reunião dos grupos de estudo, os coordenadores 
começaram a preparar estes documentos. A reunião também representou 
outra etapa importante com vista à sustentabilidade da cooperação do ZEI 
com o Instituto da África Ocidental (IAO) devido aos progressos na criação 
do programa de mestrado. O IAO e o ZEI tinham entretanto elaborado 
em conjunto um currículo e uma estratégia de implementação no âmbito 
de um “WAI-ZEI Paper”. Os diretores do ZEI e do IAO, Prof. Dr. Ludger 
Kühnhardt e Prof.ª Dr.ª Djeneba Traoré, bem como a Reitora da UNI-CV, 
Prof.ª Judite Nascimento, apresentaram este documento ao Dr. António 
Leão de Aguiar Correia e Silva, Ministro do Ensino Superior, Ciência e 
Inovação de Cabo Verde, numa reunião oficial a 25 de março de 2015. 
Assim, o projeto ficou nas mãos do IAO e da UNI-CV para prosseguimento 
da implementação. A Universidade de Cabo Verde enviou o programa 
de mestrado a todos os comités académicos ainda durante o primeiro 
semestre de 2015 com vista a obter a confirmação do mesmo. O Ministro 
do Ensino Superior, Dr. Correia e Silva, afiançou que o Ministério utilizaria 
todos os meios disponíveis para assegurar o arranque do programa de 
mestrado no ano letivo de 2016/2017 de acordo com os planos. Segundo 
ele, o programa de formação deve ser um elemento chave da estratégia 
de internacionalização do seu país. Para o IAO, a cooperação com a UNI-
CV representa um pilar adicional de inserção no país anfitrião e na sua 
atividade enquanto instituto de investigação focado na integração regional 
em África. Até junho de 2015, a acreditação do mestrado foi concluída pelo 
Ministério do Ensino Superior de Cabo Verde, tendo sido iniciado o período 
de angariação de verbas para bolsas por parte do IAO e da UNI-CV.
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Em paralelo, o IAO e o ZEI prosseguiram com os outros projetos que tinham 
resultado da cooperação.

• Por último, teve lugar o simpósio referido e subordinado ao tema “The 
Regional Dynamics of Peace and Security in West Africa” (Dinâmica 
Regional de Paz e Segurança na África Ocidental) no Kofi Annan 
International Peacekeeping Training Centre (Centro Kofi Annan de 
Formação em Manutenção da Paz ‒ KAIPTC) em Acra, no Gana. O 
simpósio congregou estudiosos e profissionais oriundos de África, Europa 
e América do Norte, para discutirem a situação atual de segurança na 
África Ocidental. Entre os presentes, contavam-se o Vice-Presidente da 
Comissão da CEDEAO, Dr. Toga McIntosh Gayewea, o Diretor Político 
da Comissão da CEDEAO, Aderemi Adjibewa, e representantes da ONU. 
O debate incidiu, entre outros, na situação no Mali, nos problemas na 
implementação da missão MINUSMA (ONU), na segurança marítima no 
Golfo da Guiné, no papel da França na África Ocidental e na interação 
das diferentes organizações africanas na resolução de conflitos. Tornou-se 
claro que o conhecimento especializado sobre a origem e a dinâmica dos 
conflitos, bem como sobre o comportamento das partes envolvidas, pode 
contribuir para uma gestão eficaz das crises. Neste contexto, foi também 
discutida no âmbito do simpósio a ideia de uma nova rede de investigação, 
que deveria disponibilizar estes conhecimentos especializados a decisores 
e cientistas. Estes conhecimentos seriam trabalhados e disponibilizados no 
decurso de eventos de formato especial. Para permitir a visualização dos 
resultados do simpósio, foi sugerida a criação de um sítio web, que seria 
criado até ao final de 2015 pela Universidade de Portsmouth enquanto 
parceira do projeto. Após o simpósio, a rede foi criada inicialmente através 
de uma distribuição utilizando uma lista de correio eletrónico. Foi possível 
ainda incluir na segunda edição do RIO em 2015 alguns dos resultados da 
reunião.

Trabalhos de investigação de base adicionais iniciados e concluídos por 
colaboradores do projeto IAO-ZEI: o Diretor do ZEI, Prof. Kühnhardt, iniciou na 
primavera de 2015 os trabalhos de uma publicação abrangente relativamente 
ao futuro da parceria ACP-UE. O Acordo de Cotonu, que constitui a base jurídica 
atual das relações, expirará em 2020. Em termos de relações comerciais, mas 
também ao nível das relações políticas, coloca-se entre outras a questão da 
divisão ou coesão do grupo ACP que é constituído por quase 80 países. As 
decisões importantes que vão ser tomadas proximamente são acompanhadas 
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do ponto de vista científico pela análise da investigação e pelas recomendações 
de política que estão a ser processadas pelo Prof. Kühnhardt. 

O Coordenador do IAO-ZEI, Matthias Vogl, publicou no verão de 2015 a sua 
tese sobre a política de segurança em África (Matthias Vogl: “Europäische 
Sicherheitspolitik in Afrika im Wandel ‒ Von Machtpolitik zum „aufgeklärten 
Eigeninteresse? (A política europeia de segurança em África em transição ‒ Da 
política do poder ao “interesse próprio esclarecido”?), Baden-Baden, Nomos 
2015). A avaliação dos desenvolvimentos ocorridos neste domínio desde o fim 
da Guerra Fria não deve esconder os problemas que envolvem a definição 
das prioridades comuns, o âmbito do compromisso dos países membros e a 
coerência institucional ao nível de Bruxelas: é este o teor da obra. Assim, foi feita 
uma recomendação no sentido de se debater de uma forma mais aprofundada 
e de se criar o conceito de uma política do “interesse próprio esclarecido”, de 
modo a dominar melhor a linha estreita que existe entre política de interesses 
e política de valores. A coordenadora do IAO-ZEI, Rike Sohn, completou, além 
disso, em outubro de 2015 uma estadia de investigação no Sahel Club da 
OCDE em Paris, tendo aí trabalhado numa publicação sobre as posições dos 
países da África Ocidental, em antecipação da Conferência Mundial sobre o 
Clima em 2015. 

Durante a sua estadia em Bona por ocasião da sétima reunião de grupos de 
estudo, a Diretora do IAO, Prof.ª Dr.ª Djeneba Traoré deslocou-se a Hamburgo 
a convite do Prof. Dr. Michael Staack, Diretor do Instituto de Relações 
Internacionais da Universidade das Forças Armadas Federais. Aí deu uma 
palestra no Instituto de Teologia e Paz subordinada ao tema “A Crise do Mali”. 
Ablam Benjamin Akoutou, coordenador do IAO, publicou entretanto a sua tese 
de mestrado sobre a problemática da migração entre África e a Europa, em 
língua alemã, e apresentou as suas conclusões numa palestra na Universidade 
das Forças Armadas em Hamburgo. Além disso, contribuiu com mais um artigo 
para o “Observador da Integração Regional” sobre esta questão.

Ao longo de 2015, prosseguiram os trabalhos de preparação para a próxima 
reunião dos grupos de estudo a realizar em novembro deste ano. No decurso 
desta reunião, foi possível fazer avançar os planos para o estabelecimento da 
ARISA. 

• A sétima reunião dos grupos de estudos realizada a 10 e 11 de novembro 
de 2015 foi assim dedicada na íntegra à continuação da elaboração dos 
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planos relativos ao estabelecimento da ARISA. Após uma apresentação 
introdutória pela representante do Gabinete Internacional, Dr.ª Anja Köhler, 
sobre as metas e a implementação da Estratégia do BMBF para África, o 
Dr. René Kouassi N’Guettia, Diretor dos Assuntos Africanos da Comissão 
da UA, apresentou as prioridades da UA em matéria de investigação. 
Nelas se incluem diversos tópicos, desde o autofinanciamento da UA, ao 
domínio da chamada “Blue Economy” (economia azul) até à prevenção 
de prejuízos económicos através de fluxos financeiros ilícitos. Louvou e 
apoiou a iniciativa ARISA, também devido ao facto de a ARISA proporcionar 
uma oportunidade adicional de acelerar a implementação da agenda de 
integração em África. A UA tem, pois, enquanto parceiro institucional, 
um papel importante a desempenhar na concretização das metas da 
ARISA. As discussões intensas durante a reunião concentraram-se no 
resultado do primeiro plano estratégico da ARISA, nos estatutos e num 
roteiro concreto para as etapas seguintes. Todas as partes sublinharam 
que era possível beneficiar de sinergias com os projetos existentes. Neste 
contexto, o Dr. Kouassi, da UA, propôs a integração da “African Integration 
and Development Review” (Avaliação da integração e desenvolvimento 
em África) como a marca principal da ARISA. Deste modo, não só as 
iniciativas existentes seriam utilizadas, como também seria assegurada 
uma ligação estreita com a UA, que poderia repercutir o papel da ARISA 
enquanto think-tank. Os atos constitutivos preparados pelo IAO e pelo 
ZEI tiveram uma reação positiva de todas as partes e foram trabalhados 
pormenorizadamente. A assembleia constitutiva elegeu por último e 
unanimemente o Prof. Dr. Gervásio Semedo, da Universidade de Tours, 
como primeiro presidente da Comissão Executiva Provisória da Associação 
de Estudos de Integração Regional Africana. Na qualidade de membro da 
diáspora africana, o Prof. Semedo expressou uma confiança profunda no 
estabelecimento da ARISA para apoiar o processo de integração regional 
em África, explicar as tendências atuais e propor soluções às lacunas 
existentes. Os restantes participantes das várias comunidades económicas 
regionais de África foram confirmados enquanto membros de uma 
primeira comissão executiva provisória. Foi assim criada em simultâneo 
a primeira chamada “Inaugural Assembly” (Assembleia Inaugural). Num 
documento final assinado por todos os presentes, foi finalmente decidido 
o estabelecimento oficial da ARISA em abril de 2016 na Praia, em Cabo 
Verde. Além disso, em paralelo, foi planeado, na Praia, no contexto da 
ARISA, um debate de fundo “Migração – O Fator Humano” enquadrado 
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na parte oficial. Para tal, os membros da Comissão Executiva deverão 
apresentar documentos científicos sobre os vários aspetos da temática da 
migração no contexto africano-europeu. Estes contributos serão publicados 
em 2016, integrados na primeira edição especial relacionada com a ARISA 
da “African Integration and Development Review” (Avaliação da integração 
e desenvolvimento em África) e/ou sob a forma de um “ARISA Paper”.

• No seguimento da reunião dos grupos de estudo, os coordenadores 
trabalharam durante o primeiro semestre de 2016 de forma contínua na 
atualização da Biblioteca do IAO e do sistema de informação do sítio web 
do IAO, bem como na conclusão das publicações finais IAO-ZEI. A oitava 
e última reunião dos grupos de estudo no final do projeto realizou-se a 
18-19 de abril de 2016 na Praia. Nesta ocasião, o trabalho até aqui bem-
sucedido da cooperação IAO-ZEI foi apreciado pelos dirigentes políticos 
da República de Cabo Verde, tendo sido manifestados agradecimentos 
ao BMBF por todo o apoio dado entre 2012-2016. O Primeiro-Ministro 
José Maria Neves sublinhou na ocasião a importância da boa cooperação 
existente entre o Instituto da África Ocidental (IAO) e o Centro de Estudos 
de Integração Europeia (ZEI). Saudou igualmente a iniciativa de ambos os 
institutos, no sentido do estabelecimento da “African Regional Integration 
Studies Association”, ou rede de investigação pan-africana (ARISA), na 
Praia. (ver adiante).

À luz da situação atual da migração, a última reunião dos grupos de estudo 
no contexto do projeto do IAO-ZEI foi dedicada à discussão dos aspetos 
sociais, políticos, jurídicos e económicos das migrações em cada região, e 
entre regiões. Conforme acordado em Bona, as contribuições científicas da 
comissão executiva recém-eleita da ARISA

(Prof. Dr. Kocra Lossina Assoua, Farafina-Institute, Bayreuth; Solomon 
Gebreyohans Gebru, Universidade Mekelle, Etiópia; Manuel Guilherme Júnior, 
CEDIR, Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Moçambique; Prof. Dr. 
Emmanuel Kam Yogo, Universidade de Douala, Camarões; Prof. Dr. Wanyama 
Masinde, IRID, Universidade Católica da África Oriental, Nairóbi, Quénia; Dr. 
Salomon Nsabimana, Instituto de Desenvolvimento Económico, Burundi; Prof. 
Dr. Gervásio Semedo, Universidade de Tours, França; Dr. René N’Guettia 
Kouassi, Diretor dos Assuntos Económicos, Comissão da União Africana; Prof.ª 
Dr.ª Djénéba Traoré, Diretora do IAO; e Prof. Dr. Ludger Kühnhardt, Diretor do 
ZEI)
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foram dedicadas a diferentes aspetos das migrações birregionais como, 
por exemplo, a sua influência no desenvolvimento regional; o potencial de 
desenvolvimento e a regulamentação eficiente das remessas da diáspora; vias 
para uma integração eficiente com o exemplo do Mali; aspetos legais; e ainda 
a gestão otimizada e atempada da política de migração. Perante o número 
elevado e trágico de mortes, não só no Mediterrâneo, os participantes apelaram 
aos governos africanos e europeus no sentido de encontrarem soluções 
políticas sustentáveis em conjunto para a problemática da migração. Este 
aspeto poderia ser decisivo para o futuro desenrolar da integração regional em 
ambos os continentes. A República de Cabo Verde mostrou-se particularmente 
interessada em soluções conjuntas, dado que este país tem, e continuará a ter, 
uma percentagem anormalmente elevada de migrados e migrantes.

Além disso, a Prof.ª Dr.ª Judite Nascimento e a coordenadora do programa de 
mestrado em integração regional em África, (MARI), Sara Spínola, apresentaram 
a situação atual do programa. O forte impacto e o enorme interesse dos 
participantes da área da ciência e da política são outro sinal da relevância 
científica e importância política de tais programas de formação contínua no 
continente africano. Há ainda uma oferta de apoio estratégico e financeiro 
ao programa de mestrado por parte do Banco de Desenvolvimento da África 
Ocidental (Banque ouest-africaine de développement ‒ BOAD), e está em 
negociação um possível apoio por parte do Banco Africano de Desenvolvimento 
(African Development Bank ‒ AfDB). Este apoio e a excelente cooperação entre 
os parceiros locais, o IAO e a UNI-CV, assim como com os decisores de política 
nacional e regional da área política e económica, constituem a base ideal para 
o arranque bem-sucedido do programa de mestrado.

Um dos resultados sustentáveis da cooperação desde há vários anos entre o 
IAO e o ZEI foi o da possibilidade do estabelecimento oficial da Associação de 
Estudos de Integração Regional Africana (African Regional Integration Studies 
Association - ARISA) a 19 de abril de 2016 como uma associação profissional 
de investigação em matéria de integração regional em África. Aproveitando 
anteriores reflexões do círculo dos investigadores regionais de ambas as 
regiões do mundo, cientistas de todas as comunidades de integração regional 
africanas, bem como um representante de alto nível da União Africana e ambos 
os diretores do IAO e do ZEI irão integrar a ARISA. A rede inovadora da ARISA 
vai colmatar, nos próximos anos, as lacunas existentes ao nível da investigação 
e do conhecimento na investigação em matéria de integração regional em 
África, para tal ligando em rede política, conhecimento e prática neste domínio. 
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A cooperação IAO-ZEI tinha não só cumprido todos os objetivos que faziam 
parte do projeto, como também tinha criado uma base importante em conjunto 
com a ARISA para congregar as experiências da cooperação IAO-ZEI ao nível 
de África em geral e profissionalizar estruturas científicas para o estudo do 
fenómeno da integração regional na sua grande diversidade temática.

Resultados

Relacionados com o projeto no contexto IAO-ZEI-BMBF

No contexto da cooperação IAO-ZEI, o processo de desenvolvimento estrutural 
e de conceção de conteúdos do IAO foi objeto de acompanhamento, tendo 
o instituto crescido para além das fronteiras e superado lacunas ao nível 
das infraestruturas para se tornar num “farol” da atividade académica. Esta 
combinação entre cooperação em matéria de investigação e promoção em 
simultâneo da consciência de apropriação (“ownership”) cumpriu as metas da 
estratégia de internacionalização de 2008, bem como a Estratégia de 2014 do 
BMBF para África. O IAO foi apoiado pela gestão do projeto de investigação 
e pôde gradualmente criar as suas próprias estruturas de trabalho. Nelas se 
incluem uma série de publicações próprias, ferramentas de monitorização no 
sítio web do IAO, uma biblioteca própria, bem como um programa de formação 
em colaboração com a Universidade de Cabo Verde (UNI-CV). Além disso, o 
IAO tem o seu próprio boletim informativo que, várias vezes ao ano, dá conta 
dos últimos desenvolvimentos na região e no Instituto, e é distribuído a mais de 
um milhar de representantes da política, ciência, sociedade civil e comunicação 
social.

Através de acontecimentos públicos no decurso dos seminários na Praia e do 
estabelecimento da secção especializada sobre o IAO na Biblioteca Nacional 
de Cabo Verde, foi também chamada a atenção para o processo de integração 
regional e para o trabalho do IAO no local, em Cabo Verde. Ao longo do projeto, 
houve um número crescente de pedidos de estudantes e de cientistas africanos 
ou europeus, que pretendiam fazer um estágio ou visitar o IAO na qualidade de 
convidados. Este desenvolvimento reflete a notoriedade crescente do Instituto. 
No final do projeto, o número de livros e artigos (eletrónicos e impressos) 
registados no catálogo da biblioteca ultrapassou os 700.
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No âmbito do projeto, o IAO também criou o seu próprio sistema de “WAI-Fellows” 
associados. Estes fellows estão à disposição do IAO como consultores com os 
seus conhecimentos especializados, e publicam nas séries de publicação do 
IAO ou do IAO-ZEI. Neste contexto, foi possível ao IAO criar novas parcerias, 
como foi o caso com a Universidade de Avinhão, a Universidade de Plymouth, 
o Centro para a Energia Renovável e Eficiência Energética da CEDEAO 
(ECREEE) e a Universidade Eduardo Mondlane no Maputo, Moçambique, das 
quais por sua vez resultaram novas abordagens relativamente ao projeto.

A cooperação IAO-ZEI foi um pilar essencial do desenvolvimento do IAO nos 
anos que se seguiram à sua fundação, e serviu de âncora de estabilidade no que 
respeita às relações do IAO com a CEDEAO. No âmbito do projeto, procurou-
se sempre incluir a CEDEAO nos eventos, publicações, etc. Nesta base, e 
através do enorme empenho da Diretora do IAO, foi possível a esta instituição 
iniciar o processo que, a médio prazo, deverá conduzir à sua transformação 
numa agência da CEDEAO. Assim, o IAO torna-se sustentável em termos 
estruturais e financeiros e mantém-se, como até aqui, estreitamente associado 
aos processos políticos ao nível regional na África Ocidental. Um aspeto que 
representou um grande sucesso neste sentido foi o acordo concluído em 
2016 entre ambas as instituições, que aprofunda ainda mais a colaboração 
e vai garantir de forma ainda mais sustentável a eficácia do trabalho do IAO 
nos próximos dez anos, quer em termos políticos, quer também em termos 
financeiros. Com o Mestrado em Integração Regional em África (MARI) em 
colaboração com a Universidade de Cabo Verde, foi dado um novo passo para 
o futuro do IAO.

Para além destas questões formais, o IAO e o ZEI beneficiaram em conjunto 
da ligação entre os círculos e culturas de investigação de cientistas europeus 
e africanos no âmbito do projeto. A abordagem birregional ou bicontinental 
continua mais relevante do que nunca. Durante a reunião dos grupos de 
estudo, houve discussões aprofundadas entre os cientistas envolvidos, tendo 
sido possível identificar obstáculos importantes a uma integração regional 
sustentável na África Ocidental. As discussões foram incluídas nas publicações 
do projeto e disponibilizadas a um público vasto.

Através da colaboração com o IAO, o ZEI não só alargou as suas atividades 
no domínio da investigação regional em matéria de integração, expandiu a 
sua rede e contribuiu com publicações importantes, como também deu um 
contributo prático para a criação de estruturas científicas e de investigação 
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na África Ocidental. De acordo com a sua missão de solucionar problemas 
não resolvidos na questão da integração europeia e do papel da Europa no 
mundo, o empenho do ZEI na África Ocidental refletiu a importância crescente 
dos processos de integração regional fora da Europa. O reforço do processo 
de integração na África Ocidental e a procura das causas e soluções para as 
deficiências são tarefas importantes no que respeita aos efeitos dos conflitos, 
pobreza, alterações climáticas, etc., na África Ocidental e, posteriormente, 
também na Europa. Além disso, e devido às crises que a UE tem tido de 
ultrapassar nos últimos anos, os domínios da educação e investigação foram 
precisamente aqueles em que a Europa poderia beneficiar das suas próprias 
experiências na sua política externa.

Politicamente relevantes no contexto bicontinental

Os resultados das oito reuniões de grupos de estudo refletiram-se em 
inúmeras publicações no âmbito da série dos “WAI-ZEI Paper”, bem como 
do Observador da Integração Regional (RIO). Os resultados da investigação 
foram comunicados às partes interessadas competentes nos países da 
CEDEAO, bem como através da rede do ZEI. Neste contexto, as visitas de 
altos funcionários ou comissários da CEDEAO ou da WAEMU ao IAO e durante 
as reuniões dos grupos de estudo abriram a possibilidade de diálogo. Assim, 
foi possível aconselhar os intervenientes ativos sobre a conceção sustentável 
do processo de integração regional na África Ocidental. O mesmo se aplica às 
conversas regulares entre a Diretora do IAO e o Diretor do ZEI com os decisores 
das respetivas regiões. Entre outros, o Diretor da Unidade de Planeamento 
Estratégico da CEDEAO e o Diretor-Geral da UEMOA para assuntos da 
concorrência, Amadou Dieng, participaram como convidados nas reuniões dos 
grupos de estudo. O Presidente da CEDEAO, vários comissários da CEDEAO, 
bem como ministros dos países membros também visitaram pessoalmente o 
IAO. Nestas ocasiões, as personalidades familiarizaram-se mais de perto com 
o trabalho do IAO e a cooperação IAO-ZEI.

Na primeira metade do projeto, a cooperação IAO-ZEI dedicou-se de forma 
aprofundada às questões económicas e monetárias no contexto do processo 
de integração da África Ocidental. Os “WAI-ZEI Paper” publicados neste 
contexto foram objeto de amplo apoio por parte da comunidade visada. Além 
disso, os “WAI-Fellows” colaboraram ativamente nos processos políticos na 
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África Ocidental, como sucedeu no caso da conceção da pauta externa comum 
que vigora desde 2015. A mais-valia principal da cooperação IAO-ZEI consistiu 
sobretudo na identificação de obstáculos a uma integração regional sustentável 
na África Ocidental, na apresentação de propostas de melhoramento e na 
tentativa de as fazer chegar tão próximo quanto possível dos decisores.

Além disso, o programa de mestrado de integração regional africana que foi 
organizado no IAO é politicamente relevante, uma vez que pode formar os 
futuros “obreiros” da integração regional na África Ocidental. Estes dirigentes 
do futuro estão tão familiarizados na sua formação com conceitos e métodos 
práticos, que tal deverá possibilitar-lhes na sua vida profissional futura darem 
um contributo para uma conceção mais eficaz do processo de integração 
regional na África Ocidental.

O estabelecimento da Associação de Estudos de Integração Regional Africana 
(ARISA) pode ser considerado como outro sucesso no final do projeto IAO-ZEI 
já que tem a sua base no projeto e é relevante em termos políticos. Em 2016, 
a ARISA pretende fortalecer a rede de investigação africana e internacional 
sobre o tema da integração regional em África. A associação profissional 
colmata assim não só uma lacuna de cariz estrutural e continental na ciência, 
como também liga a investigação e a política segundo o modelo da cooperação 
IAO-ZEI, trabalhando em colaboração estreita com a UA e as CER. Por sua 
vez, estes também são apoiados no seu trabalho através da investigação dos 
membros da ARISA. A ARISA complementa as estruturas existentes como, 
por exemplo, a Universidade Pan-Africana (Pan-African University ‒ PAU) e 
impulsiona a agenda da integração através de métodos científicos de uma 
forma inclusiva e transparente. Com um sítio web interativo, um boletim 
informativo, a publicação de um jornal especializado e uma série de “Papers”, 
oferece gradualmente a partir de 2016 uma gama abrangente de serviços aos 
membros e interessados. É sobretudo uma plataforma de iniciação de novos 
projetos conjuntos de investigação entre os membros da ARISA.
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Cronologia

Outubro de 2012:

Primeira reunião de grupos de estudo na Praia. Estadia de 12 cientistas 
e peritos africanos e europeus. Intercâmbio de colaboradores. Estadia de 
duas semanas do coordenador científico do ZEI, Matthias Vogl, no IAO, para 
preparação, implementação e acompanhamento da conferência.

Março de 2013: 

Segunda reunião dos grupos de estudo em Bona. Estadia de duas semanas 
dos coordenadores científicos do IAO, Ama Konadu Oppong e Die Maty Fall, no 
ZEI, para prestarem apoio na preparação, implementação e acompanhamento 
da conferência.

Maio / Junho de 2013:

Intercâmbio de colaboradores. Estadia de uma semana do Administrador 
do ZEI, Ralf Meyer, no IAO: Partilha de conhecimentos administrativos para 
elaboração do projeto.

Outubro de 2013:

Terceira reunião dos grupos de estudo, em simultâneo com a Conferência a 
Meio Percurso IAO-ZEI “Science meets Practice” (Encontro entre a Ciência e a 
Prática), na Praia. Participação de 12 cientistas e peritos africanos e europeus, 
representantes institucionais da Comissão da CEDEAO e do Parlamento 
da CEDEAO. Intercâmbio de colaboradores. Estadia de duas semanas dos 
coordenadores científicos do ZEI, Rike Sohn e Matthias Vogl, no IAO, para 
preparação, implementação e acompanhamento da conferência.

Março de 2014: 

Quarta reunião dos grupos de estudo em Avinhão. Encontro organizado 
conjuntamente com parceiros da Universidade de Avinhão. Intercâmbio de 
colaboradores. Estadia de uma semana dos coordenadores científicos do IAO, 
Daniel Yeboah e Ablam Benjamin Akoutou, bem como dos coordenadores 
científicos do ZEI, Rike Sohn e Matthias Vogl, na Universidade de Avinhão 
para apoio à preparação, implementação e acompanhamento da conferência.
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Julho de 2014:

A UNI-CV e o IAO assinam um Protocolo de Colaboração como base formal 
para o lançamento de um novo mestrado em Integração Regional Africana. 
Em simultâneo, a Reitora da UNI-CV cria uma comissão que tem por missão a 
criação do programa de estudos por parte da Universidade. 

Setembro de 2014: 

Quinta reunião dos grupos de estudo na Praia. Estadia de duas semanas dos 
coordenadores na Praia para preparação, implementação e acompanhamento 
da reunião. Cientistas da África Ocidental e da Europa discutem os desafios no 
domínio da migração e da sociedade civil.

Novembro de 2014:

O Conselho Universitário da UNI-CV confirma oficialmente a criação do novo 
programa de estudos.

Março de 2015: 

Sexta reunião dos grupos de estudo na Praia. Início da discussão relativa à 
criação da ARISA. Receção por parte do Ministro do Ensino Superior de Cabo 
Verde e apresentação oficial do conceito do mestrado.

Abril de 2015:

Simpósio sobre o tema da paz e da segurança, do ZEI, IAO, Universidade de 
Portsmouth e Universidade de Montreal no Centro Internacional Kofi Annan 
de Formação em Manutenção da Paz (KAIPTC) em Acra, Gana. Criação 
subsequente da “West Africa Peace and Security Network” (Rede de Paz e 
Segurança da África Ocidental ‒ WAPSN). Estadia do coordenador científico 
do IAO, Ablam Benjamin Akoutou, e do ZEI, Matthias Vogl, em Acra para 
preparação e implementação da conferência.

Abril de 2015:

Sara Spínola inicia o seu trabalho como coordenadora do estabelecimento 
formal do programa de mestrado em integração regional em África.
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Junho de 2015: 

Acreditação do programa de mestrado em integração regional em África, em 
Cabo Verde. Arranque do período de angariação de fundos.

Novembro de 2015:

Sétima reunião dos grupos de estudo em Bona. Prosseguimento intensivo 
da discussão relativamente ao estabelecimento da ARISA. Constituição da 
assembleia constitutiva. Estadia do coordenador científico do IAO, Ablam 
Benjamin Akoutou, no ZEI para apoio na preparação, implementação e 
acompanhamento da conferência.

Abril de 2016:

Oitava reunião de grupos de estudo na Praia: Fundação da ARISA. Estadia das 
coordenadoras científicas do ZEI, Rike Sohn e Ilva Ifland, no IAO para apoio na 
preparação, implementação e acompanhamento da conferência.
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