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Prefacio

Agrupamentos regionais destinados a politica de construgdo de comunidade
tornaram-se num elemento importante para a autonomia politica, econémica e
cultural em todo o mundo, muitas vezes usando a experiéncia da Unido Europeia
como uma fonte de inspiragéo. Neste contexto, o projecto bi-regional ,integ-
racdo regional sustentavel na Africa Ocidental e Europa“ - uma cooperagéo
entre o Instituto de Africa Ocidental (IAO), em Praia, Cabo Verde, e o Centro
de Estudos sobre a Integracao Europeia (ZEI), em Bonn, Alemanha - analisa
os problemas e factores de integracdo regional na Africa Ocidental, levando
em conta a experiéncia europeia. Este projecto Unico de pesquisa bi-regional
¢é financiado pelo Ministério Federal Alemao de Educacgéo e Pesquisa (BMBF).

Entre 2012 e 2016, a cooperagao entre IAO e ZEI reune estudiosos Europeus
e da Africa Ocidental de diferentes origens, juntos pela primeira vez, a fim
de analisar o desafio da integracdo regional sustentavel a partir de varias
perspectivas. O projecto esta estruturado em trés areas de pesquisa inter-rela-
cionadas: (a) a integragao regional e os processos de formulacédo de politicas,
(b) a integragéo econdémica regional e do comércio, e (c) o desenvolvimento
da capacidade institucional para a integracao regional. Investigadores e espe-
cialistas da Africa Ocidental e da Europa em conjunto analisam e discutem as
suas perspectivas, metodologias de acgbes e conteldo, contribuindo assim
para uma nova rede cientifica bi-regional que apoia a parceria entre a Africa e
a Europa.

Esta antologia apresenta os resultados de intensas discussdes de grupos
de estudo na area de pesquisa (b), durante as reunides na Cidade da Praia,
Cabo Verde, em Outubro de 2012, e em Bonn, Alemanha, em Margo de 2013.
Superando as limitagdes da lingua, a distancia e as perspectivas académicas,
os autores tém utilizado seus conhecimentos e experiéncia excepcional, a fim
de comparar e cooperar nas oportunidades para a integragédo econémica e do
comercio regional, bem como as licdes aprendidas com a experiéncia europeia



Prefacio

de uma moeda comum. Esperamos que os resultados deste trabalho venham
estimular novas discussdes entre outros pesquisadores, agentes governamen-
tais e profissionais envolvidos nos processos de integragao regional sustentavel
e eficaz na Africa Ocidental e na Europa.

Prof. Dr. Ludger Kihnhardt Prof. Dr. Djénéba Traoré
Diretor do ZEI Diretora do IAO

Bonn/Praia, agosto 2013
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Introducgéao

Ambos, os Estados membros da Unido Europeia (UE) e os Estados membros da
Comunidade Econdémica dos Estados Oeste Africano (CEDEAQO) comecaram
inicialmente a sua cooperagédo com o objectivo de reforgar o comércio regional:
Desde a sua fundagédo, ambas as organizagbes regionais trabalharam no
sentido de uma unido aduaneira, a fim de beneficiar de economia de escala,
facilitar o acesso aos recursos e infra-estrutura existentes, com o objectivo
geral de estimular o crescimento econdémico, e por conseguinte, associado
a prosperidade como assumido pela teoria econdmica. Como a integragao
econdmica aumenta o peso e a importancia dos mercados regionais, também
é considerado como uma ferramenta para melhorar a posicao dos estados
membros na economia global, com a unido monetéria ser outro trampolim sob
a forma de fortalecer a harmonizagao e coeréncia econémica.

Neste contexto, o processo de integragéo europeia pode ser visto como uma
fonte de inspiragdo e modelo potencial para a integragédo regional em todo o
mundo e, em particular, a regido de Africa Ocidental. No entanto, ambos os
lados sao confrontados com problemas diferentes no que diz respeito ao seu
respectivo nivel de integracdo: Embora a UE é economicamente e financei-
ramente unida, e lida com os desequilibrios atuais e potenciais contagios
resultante da integragdo financeira avangada, a CEDEAO Iluta com baixos
niveis de comércio intra-regional, dependéncias externas e o objetivo continuo
para estabelecer uma regido ampla de moeda comum.

Com a atual crise na zona do Euro marcando um ponto de viragem para o
desenvolvimento de uma economia global e do desenvolvimento regional em
todo mundo, o foco mudou para longe das politicas de liberalizagdo de-regula-
dores no sentido de protegéo esperada contra crise fiscal mundial e melhores
estruturas de governagéo econdémica e fiscal. Enquanto as configuracgdes insti-
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tucionais das organizacbes regionais, em principio oferecem oportunidades
para gerenciar e resolver estes problemas, os interesses nacionais adquiridos
€ que levam a longos procedimentos de tomada de decisédo e evitam a imple-
mentagdo de politicas permanecem. Na Africa Ocidental, novos desafios sdo
os diferentes modos de operacdo e sobreposigcdes institucionais das duas
principais instituigdes regionais CEDEAO e Unido Econdémica e Monetaria do
Estados da Africa Ocidental (UEMOA).

E nesta busca de uma abordagem mais sistematica para as questdes atuais
de cooperagdo e integragdo econémica Africana e a necessidade de desen-
volvimento de qualidades especificas e conhecimento para profissionais e o
publico em geral que o Instituto da Africa Ocidental (IAO), em Praia, Cabo
Verde, foi langado. O I1AO é o primeiro instituto do género que oferece uma
analise académica dos processos e instituicdes, assessoria politica concreta e
da difusdo de conhecimentos e informagdes sobre os processos de integragéo
regional na Africa Ocidental. Foi fundada em 2008 com o incentivo significa-
tivo do agrupamento de integracao regional de Africa Ocidental: CEDEAO,
UEMOA, ECOBANK, UNESCO e o governo de Cabo Verde.

Desde entdo, o Centro de Estudos de Integragdo Europeia (ZEI) e Instituto de
Africa Ocidental desenvolveram uma parceria cada vez mais estreita, resul-
tando em uma investigagao multilateral e projeto de consultoria que é financiado
pelo Ministério Federal Alemao de Educacéo e Pesquisa (BMBF), no periodo
de 2012 -2016. O projeto ,Integragdo Regional Sustentavel na Africa Ocidental*
reflete a atengao especial do Governo Federal Alemao sobre a internacionali-
zacao da ciéncia e da pesquisa na promog¢ao de formas novas e inovadoras de
cooperagao em investigagao entre instituigbes Alemas e parceiros nos paises
em desenvolvimento, especialmente na Africa.

Dentro deste quadro, o contorno tematico desta antologia IAO-ZEI, lida com
trés das questdes mais importantes no que diz respeito a integracdo econémica
e monetaria em Africa Ocidental, que também s&o areas focais do respectivo
grupo de estudo econémicos IAO-ZEI:

« Como podem os projetos de integracdo regional contribuem para
reforgar o comércio regional e a integragao da regido de Africa Ocidental
para a economia global?
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* Quais séo os efeitos da integragdo monetaria e como as sinergias
podem ser criadas?

» Até que ponto as experiéncias de outras regides podem ser Uteis nesse
processo e em que medida a Europa pode beneficiar também a partir
das perspectivas de outros projectos de integracao regional?

Os temas de comércio regional e integracdo monetaria foram escolhidos
em primeiro lugar, porque eles sdo os elementos basicos e fundamentais
no processo de integragado regional, em todo o mundo; segundo, ambos os
assuntos sdo altamente relevantes para as recentes agendas politicas na
Africa Ocidental e na Europa e, em terceiro lugar, porque a sua interligacéo
intrinseca faz uma analise conjunta ainda mais necessario.

Especificamente, os respectivos autores enfocam o seguinte:

O primeiro artigo do Prof. George Owusu, da Universidade de Gana, da uma
visdo geral das caracteristicas estruturais dos mercados de Africa Ocidental,
bem como as tendéncias recentes no seu desenvolvimento macroecond-
mico. Usando dados de Indicadores do Desenvolvimento do Banco Mundial,
ele compara padrées de comércio intra-regionais para parceiros comerciais
externos, analisa os efeitos das politicas de Bretton Woods e da recomen-
dagbes praticas para aumentar o comércio no seio de bloco econémico da
CEDEAO.

Em um contexto semelhante, Sanoussi Bilal analisa a influéncia Europeia
sobre os processos de integragdo regional na Africa Ocidental, comparando-o
com outros fatores externos, tais como a dindmica pan-africanos e os autores
emergentes. O Chefe da Unidade de Governagéo Econdmica, Comércio e Inte-
gracao Regional do Centro Europeu de Gestao de Politica de Desenvolvimento
(CEGPD) em Bruxelas, na Bélgica, também reflete sobre acordos de parceria
economica da UE (APE) como um conjunto abrangente de reformas dindmica
para a integracao regional.

Philippe De Lombaerde, Diretor Associado da Universidade das Nagbes Unidas,
em Bruges, na Bélgica, Professor Lelio Lapadre e Professor Giovanni Mastro-
nardi, ambos da Universidade de L‘Aquila, contribuem significativamente nesta
pesquisa, apresentando uma visao aprofundada sobre os indicadores e modelos
estatisticos para medir o grau de regionalizacdo do comércio. A aplicagao
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destes métodos ao caso especifico da CEDEAO e da UEMOA, eles tiraram
conclusdes importantes sobre o efeito da abertura comercial e as barreiras da
distancia sobre a integracdo econémica regional na Africa Ocidental.

Desde do comércio anterior na analise financeira, o professor Volker Nitsch, da
Universidade Técnica de Darmstadt analisa os efeitos da integragao monetaria
no comércio. Embora a maioria das publicagdes nesta area, foca sobre efeitos
global, ele usa pares de paises por suas regressdes do tipo gravidade, a fim
de analisar se a adopgédo de uma moeda comum, é susceptivel de promover
a integragcao econdmica entre os paises membros ou a eliminagao de flexibili-
dade da taxa de cambio, pode sim levar a desequilibrios comerciais bilaterais.

Em uma revisdo concisa, da literatura de consenso sobre se juntar a unido
monetaria, € 0 regime monetario e cambial adequada para um pais especi-
fico, Professor Simona Beretta, da Universidade Catdlica do Sagrado Coragao
de Mildo, mostra como a atual ,crise do euro®, ilustra a fraqueza inerente
concepgao institucional da Unido Econémica e Monetaria (UEM). Sublinhando
a importancia das condi¢cdes ndo-materiais e promover a integracéo politica em
periodos de profunda incerteza financeira, ela faz um apelo para arquiteturas
institucionais ,incompletos®, mas resistente.

Além de arquitectura destas experiéncias europeias de integragdo monetaria,
Terhemba Ambe-Uva, professor da National Open University de Nigéria, acre-
scenta uma perspectiva mais especializada sobre a opgdo de uma moeda
comum para toda a regido de Africa Ocidental. Isso poderia, por exemplo, ser
feito através da introdugdo de uma moeda comum em paises ndo-membros da
UEMOA e, consequentemente, unindo-se com Franco CFA da zona UEMOA
em uma moeda de toda a regi&o, o Eco.

O ultimo artigo da Dra. Paulina Mendes, Investigadora Permanente do Instituto
Nacional para a Investigacdo e Andlise (INEP), em Bissau analisa a expe-
riéncia de integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA, destacando n&o apenas os
efeitos sobre a estabilizacdo macroeconémica, mas também sobre a evolugao
socio-econdmico e convergéncia cultural. Além disso, ela investiga Que ligbes
da zona do euro poderia tirar da experiéncia da UEMOA.

A antologia IAO-ZEI a mao, revela a magnitude dos obstaculos existentes e
questdes em aberto no que diz respeito a integracdo econémica e monetaria,
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tornando a analise mais académica ainda mais necessario com o objetivo de
fornecer uma base sélida para o conselho de politica concreta. Esta colegao
€ para inspirar ainda mais a investigacao e a reflexdo politica para melhorar a
base de conhecimentos de integracédo regional sustentavel.
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Fatores que moldam a integragcdo econdémica e
o comeércio regional na Africa Ocidental

Introducgéao

Apds muitos anos de esforcos para promover a integragdo econdmica e
o comércio regional, os paises do bloco econémico da Africa ocidental
mantém-se ainda surpreendentemente isolados uns dos outros. A atencao
dedicada no passado a conversagdes e seminarios para aprofundar a harmo-
nizagado das regras e regulamentos administrativos em prol de uma integragéao
efetiva parece ter tido um resultado limitado. A maioria dos paises membros da
regido ainda nao cortou os corddes umbilicais que os unem aos antigos colo-
nizadores. A esta situagdo vem juntar-se a recente influéncia de novos atores
mundiais como sejam o Brasil, a Russia, a india, a China e a Africa do Sul
(os BRICS). Além disso, semelhangas nas exporta¢des de produtos de base
e matérias-primas, dependéncia excessiva das instituicdes de Bretton Woods
para a ajuda econémica e a regulamentagdo mundial em matéria de comércio
tém contribuido sobremaneira para as influéncias externas que sédo atualmente
exercidas sobre as varias tentativas para promover o comércio livre e a integ-
racgao efetiva entre os paises membros na regio.

Na realidade, as complexidades prevalecentes nos mercados financeiros
internacionais e os meandros das regras comerciais que séo desvirtuadas a
bel-prazer pelas varias poténcias econdémicas a nivel mundial exigem atencgéo
imediata no sentido de uma integracdo efetiva entre os paises na Africa
ocidental. Foroutan (1992) avultou fatores como caracteristicas estruturais
das economias, prossecucao das politicas de substituicdo das importacoes e
distribuigao irregular dos custos e beneficios da integragcdo decorrentes das
diferengcas econdmicas como as razdes de mais peso por que a integragao
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efetiva na Africa subsariana (ASS) permanece quase uma miragem. Acre-
scentou que apesar de um renovado interesse no regionalismo a nivel mundial,
é improvavel que a integragéo regional, tal como conduzida na Africa subsa-
riana até a data, se venha a concretizar no futuro (Foroutan 1992,p.ii). Anos
volvidos sobre esta anadlise e previséo, os paises na regido esforcam-se ainda
por alcangar uma integragéo comercial significativa.

Se bem que as preocupacgdes de Foroutan (1992) ainda perdurem enquanto
obstaculos maiores, as fronteiras geograficas coloniais entre os paises
parecem ter-se acentuado na época recente devido a instabilidade politica
generalizada e a manutencao dos lagos coloniais. A atual situagao politica na
Costa do Marfim e no Mali e a intervencao da Franca é uma cabal ilustracao de
como o espaco politico na regido é controlado por forcas externas. Nas areas
do comércio e da gestdo econémica, quanto menos se falar da influéncia das
instituicbes ocidentais como a OMC, o FMI e o Banco Mundial, melhor sera!

A despeito destes desafios que parecem insuperaveis, o comércio livre e a
efetiva integragéo regional na Africa ocidental permanecem parte integrante
dos esforgos atuais para a realizagao do desenvolvimento socioeconémico na
regido. Ndo é por acaso que o regionalismo aberto é considerado entre os
académicos como uma resposta cabal ao turbulento e assimétrico processo de
globalizagdo econdmica em curso (Ansah-Koi e Boafo-Arthur, 1995; Machinea
e Rozenwurcel, 2005). Ja é tempo, pois, de os paises membros reafirmarem
a sua determinagdo na velha agenda para alcangcar uma efetiva integragao
econdmica (Ansah-Koi e Boafo-Arthur, 1995).

Servindo-se de dados selecionados dos recentes Indicadores de Desenvolvi-
mento Mundial publicados pelo Banco Mundial (edicdo de 2012), o presente
documento examina as influéncias externas na integracdo econdémica e no
comércio regional na Africa ocidental. Comega com um breve historial dos
blocos econdémicos na Africa ocidental, a que se segue uma apreciagéo
das caracteristicas estruturais dos paises na regidao. O documento analisa a
evolugao de algumas variaveis macroecondmicas importantes para explicar as
influéncias externas na integragdo econémica e no comércio regional na Africa
ocidental. Termina com uma conclusédo e 0s possiveis meios para superar 0s
niveis relativamente baixos de comércio intrarregional no bloco econémico da
CEDEAO/ECOWAS.

12
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Blocos econémicos na Africa ocidental

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/
ECOWAS), que foi fundada em 28 de maio de 1975, € o principal bloco
econémico da regido. Compde-se de quinze paises da Africa ocidental, nomea-
damente: Benim, Burquina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa
e Togo. Como um dos pilares da Comunidade Econémica Africana, tem sido
principalmente incumbida de alcancar a autossuficiéncia coletiva para os seus
Estados membros criando um unico e vasto bloco comercial através da unido
economica e comercial. No entanto, afora a missdo de manutengao da paz
que serve para recordar a populagédo na sub-regido, a existéncia da CEDEAO/
ECOWAS, a montanha pariu um rato.

Considerando as dificuldades na penetragdo dos mercados dos paises do
Norte devido as barreiras comerciais, sobretudo as nao pautais, a busca da
integracdo foi vista como um dos melhores meios de alcancar os objetivos
de desenvolvimento e vencer as questdes relacionadas com a globalizagao
(Zannou, 2010). Contudo, alguns anos depois do seu estabelecimento, mais
concretamente em 1993, o Tratado da CEDEAO/ECOWAS teve de ser revisto
para reforgar o processo de integracao. O tratado revisto criou novas entidades
de vigilancia e arbitragem (o Tribunal de Justica e o Parlamento), bem como
novos mecanismos financeiros (ECDPM, 2006). Por exemplo, o novo tratado
visava garantir a criacao da unido econémica e monetaria com vista a favorecer
o crescimento econdmico e o desenvolvimento na Africa ocidental (Diop et al.,
2008; Zannou, 2010). Este objetivo devia ser concretizado através da elimi-
nacgao dos direitos aduaneiros no comércio entre os membros da CEDEAO/
ECOWAS paralelamente a impostos de natureza similar, do estabelecimento
de uma pauta aduaneira comum, da harmonizagao das politicas econémicas e
financeiras e da criacdo de uma zona monetaria Unica.

Embora o Tratado de 1993 tivesse gerado grandes expectativas, houve muito
quem, com base nos seus resultados gerais, questionasse se o Tratado da
CEDEAO/ECOWAS néo precisaria de uma outra revisao. As varias reformas
implementadas desde a revisdo de 1993 parecem néo ter conseguido causar
um impacto significativo. Por exemplo, ainda que a CEDEAO/ECOWAS seja
desde 2000 uma zona de comércio livre (ECDPM, 2006), o desejo de contar
com um efetivo comércio intracomunitario continua por materializar, ja que o
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comércio na Africa ocidental permanece excecionalmente baixo. Segundo a
CEDEAO (2005) e Zannou (2010), a quota de comércio intracomunitario rela-
tivamente ao volume total de comércio da CEDEAO/ECOWAS ronda 12 a 15
por cento. Esta quota de comércio intrarregional entre os paises da CEDEAO/
ECOWAS néo é desfavoravel em comparagédo com varias outras comunidades
economicas regionais: 10,7 por cento na Unido Econdmica e Monetaria da
Africa Ocidental (UEMOA); 12,8 por cento na Comunidade da Africa Oriental
(EAC); 7,7 por cento na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC); 16,2 por cento no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL); 9,6 por
cento na Comunidade das Caraibas (CARICOM) e 9,6 por cento na Comuni-
dade Andina (CAN). No entanto, o comércio intra-regional na Africa ocidental
€ muitissimo inferior a quota da Unido Europeia que foi de 60,4 por cento em
2003 (Rahman et al., 2006; Zannou, 2010) e aproximadamente 72 por cento
em 2009 (Murray, 2011).

Outros grupos integram o bloco da CEDEAO/ECOWAS. Estes incluem a Unido
do Rio Mano (MRU), que foi criada em 1973. AMRU era inicialmente composta
pela Libéria e pela Serra Leoa mas a Guiné e a Costa do Marfim aderiram
como membros em 1980 e 2008, respetivamente. Em 1994, foi criada outra
iniciativa de integragéo regional, a Unido Econdmica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA), no contexto da desvalorizagdo do franco CFA (Zannou,
2010). A UEMOA herdou grande parte da estrutura institucional da Unido
Monetaria da Africa Ocidental (criada em 1962) e da Comunidade Econémica
da Africa Ocidental (criada em 1973) (ECDPM, 2006). Entre os membros da
UEMOA contam-se sete paises francéfonos da Africa ocidental da antiga zona
CFA (Benim, Burquina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo) e
a Guiné-Bissau. Com uma agenda politica centrada na consolidagdo da sua
unidao aduaneira, na melhoria, convergéncia e monitorizagdo das politicas
macroecondmicas nacionais e na elaboragcao e implementagdo dos setores
politicos, a UEMOA é o mais avangado processo de integragdo regional na
Africa ocidental (ECDPM, 2006).

Segundo Ngaide (2012), embora a UEMOA seja exclusivamente composta
pelos paises francéfonos da Africa ocidental, representa um aprofundamento
do processo de integragdo na sub-regido. Acrescenta que, com base nos
resultados obtidos em termos de estabilizagdo cambial e estabelecimento
de regimes pautais comuns e organizados, a UEMOA inspirou o respeito dos
doadores nacionais e internacionais e demonstrou que os obstaculos a integ-
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ragdo sub-regional podem ser transpostos quando os atores se centram nos
fundamentos da integragao.

Outro grupo econdémico, o Programa de Cooperagdo Monetaria (EMCP) da
CEDEAO/ECOWAS, foi aprovado em 1987 para criar uma zona monetaria
Unica na sub-regido. Integrado no esfor¢co para implementar o EMCP, os
Chefes de Estado dos seis paises da CEDEAO/ECOWAS decidiram em 2000
estabelecer uma segunda zona monetaria na sub-regido conhecida como Zona
Monetaria da Africa Ocidental (ZMAO). A ZMAO é composta pela maioria dos
paises angléfonos da sub-regido da Africa ocidental, nomeadamente Nigéria,
Gana, Serra Leoa, Gambia e Libéria, a que se veio juntar a Guiné — nem
todos membros da UEMOA. Estes paises representam 60% da populagéo da
sub-regido da CEDEAO/ECOWAS, bem como do seu PIB. A fim de agilizar a
realizagdo dos objetivos da ZMAO, o Instituto Monetario da Africa Ocidental
(IMAO) foi estabelecido, em janeiro de 2001, com vista a dar inicio ao trabalho
preparatério para a introdugdo de uma moeda Unica e para a criagao de um
banco central comum na ZMAO. No entanto, a falha persistente na satisfagéo
dos critérios de convergéncia para a introdugéo de uma moeda Unica na ZMAO
tornou-a ineficaz até a data.

Caracteristicas estruturais dos paises da Africa ocidental

As caracteristicas estruturais dos paises foram descritas como uma das prin-
cipais determinantes do regionalismo aberto (Foroutan, 1992). Numa situagéo
em que os paises afiguram-se ter caracteristicas macroeconomicas similares, a
integragdo financeira torna-se muito facil. No entanto, a dificuldade em proceder
a livre troca de bens e servigos entre estes paises agrava-se se eventualmente
produzirem e exportarem os mesmos bens. Na presente secgdo examinam-se
algumas carateristicas estruturais dos paises da Africa ocidental.

A dimensao de uma economia pode explicar, em certa medida, os beneficios
provaveis que serao alcangados com a integracao e o comércio livre. Afigura 1
e o anexo 1 ilustram as dimensdes das economias em termos de proporgao do
numero total de habitantes na Africa ocidental. De uma populagdo estimada de
300,7 milhées de pessoas na sub-regido no ano de 2010, quase 53 por cento
viviam na Nigéria. Ao Gana, o segundo maior pais em termos de populacao,
correspondiam apenas cerca de 8 por cento. Esta distribuicdo retrata a Nigéria
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Figura 1: Proporcéo estimada da populagédo dos varios paises da CEDEAO/
ECOWAS em 2010

ke Proportion of the total West African population
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigéo de 2012)

Figura 2: PIB medido em ddélares americanos (2010)
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)
como ja tendo atingido o necessario poder de mercado para atrair o investi-

mento estrangeiro e apresentar-se quiga como forte motor do poder econémico
global. Por conseguinte, a Nigéria, em comparagao com Cabo Verde, o pais
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menos povoado na regido, podera néo ter grande necessidade de integracéo
regional.

Em termos de produto interno bruto (PIB) (ver figura 2 e anexo 2), a Nigéria
ainda domina com cerca de 202,5 mil milhdes de dolares americanos do PIB
regional total no valor de 314,6 mil milhdes de ddlares americanos registados
em 2010. Isto representa 64,4 por cento do PIB da regido, o que pde a Nigéria
quase em pé de igualdade com outras poténcias econémicas do mundo. No
entanto, o PIB per capita como indicado no quadro 1 sugere que a Nigéria
ndo é economicamente muito potente. O PIB per capita do pais em 2010 é
o terceiro mais elevado na regido depois de Cabo Verde e Gana. Isto faz da
Nigéria tdo-s6 um pais de rendimento médio baixo com potencial de rapido
crescimento econémico através de integracao regional econdémica.

Quadro 1: PIB per capita (délares americanos)

2002 2004 2010

332280
115410

H
o i

27440
420,10
41240
898D
14870

18160

270080 5770
101460 127840
103350

18270

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigéo de 2012)

N&o obstante, a imagem geral da sub-regiao que ressalta do quadro 1 € o signi-
ficativo crescimento do PIB per capita em todos os paises (ver Alaba, 2012).
Em toda a regiao, para muitos paises o crescimento do PIB per capita duplicou
ou triplicou. Os resultados aberrantes em termos de crescimento do PIB per
capita reportam-se ao Gana, Nigéria e Senegal. No caso do Gana, o PIB per
capita aumentou de cerca de 260 ddlares americanos em 2000 para cerca
de 1324 ddélares americanos em 2010. Uma imagem semelhante, embora em
menor grau, observa-se na Nigéria e no Senegal.
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A questdo crucial a que é necessario dar resposta é a extensao em que a
prosperidade crescente a nivel de cada pais facilita ou dificulta a integragéo
econdémica e comercial na sub-regido da Africa ocidental. Esta situacdo
poderia descrever-se como uma faca de dois gumes em que, por um lado, a
prosperidade crescente reforga o estado atual ou o status quo em termos de
integracdo econémica e comercial fragil, a medida que os paises consideram
nao existirem motivos imperiosos para suspender ou debilitar as suas relagdes
com os atuais fluxos comerciais fora da CEDEAO/ECOWAS, e, por outro, a
prosperidade crescente poderia acelerar e aprofundar o processo de integ-
ragdo, a medida que a infraestrutura econémica é desenvolvida para facilitar o
crescimento subsequente — alimentando o comércio regional, quer direta quer
indiretamente.

Quadro 2: Taxa de inflagdo média, pregos no consumidor (% anual), 2000 - 2010

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010
Benin 42 440 5 15 [E] 54 38 13 EE] 22 23
Burkina Faso -03 50 22 20 04 64 23 02 107 26 0.8
CapeVerde -25 33 19 12 -19 a4 54 44 68 10 21
Cote d'haire 25 43 31 33 14 ER] 25 13 63 10 17
Gambiz, The [1F:] 45 85 170 142 43 21 54 45 448 50
Ghanz 252 329 4.8 6.7 126 151 1049 07 165 193 107
Guinez . . . . . 314 347 228 184 47 155
Guinez-Bissau 86 33 33 -35 a3 33 24 15 105 -17 5
Liberia . . 42 103 75 10.8 73 114 175 74

Mali -0.7 5.2 50 -13 31 64 15 14 42 22 11
Miger 24 40 1] -16 a3 78 0.0 01 113 43 a8
Nigeria 54 184 14 140 150 74 82 54 116 115 137
Senegal a7 i1 22 ad a5 17 21 53 58 -11 13
Sigrrz Leone . . . . . . . 116 148 a3 166
Tago 19 34 31 -10 04 68 22 10 87 240 18

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)

A inflagdo, uma medida do custo de vida num pais, € um dos critérios de
convergéncia que esta a ser implementado pelo IMAO para medir o grau de
uniformidade para a possivel ado¢gdo de uma moeda Unica na ZMAO e poste-
riormente em toda a sub-regido da Africa ocidental. O quadro 2 apresenta a
evolucdo da inflagdo média nos paises da Africa ocidental durante o periodo
de 2000-2010. Em termos gerais, o quadro indica que o custo de vida varia
consoante os paises na regido.

Um aspeto notério do quadro 2 é que as taxas médias anuais de inflagdo
parecem ser geralmente inferiores nos paises francéfonos da Africa ocidental
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aos paises anglofonos da regido. Por exemplo, as taxas médias de inflagcao
em 2010 eram relativamente altas para a Serra Leoa, a Nigéria e o Gana (0s
trés principais gigantes econdémicos da regiao). Exceto a Guiné com uma taxa
média anual de inflagdo de 15,5 por cento, todos os outros paises francéfonos e
a Guiné-Bissau apresentam taxas anuais de inflagao inferiores a 3,0 por cento
em 2010. Além disso, as diferengas na taxa média de inflagdo entre os paises
francofonos nao sdo muito marcantes quando comparadas com os paises
angléfonos. Significa isto que, embora o custo de vida parega ser quase similar
para os paises na Africa ocidental francéfona, ele varia nos paises angléfonos
da regido. A extensdo em que esta tendéncia facilita ou dificulta a integracado
regional € matéria que esta ainda por estudar.

Quadro 3: Numero de utilizadores de internet por cada 100 habitantes

ear 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Benin a2 04 a7 10 12 13 15 18 18 22 31
Burkina Faso a1 a2 a2 04 a4 a5 a6 0.8 09 11 14
CapeVerde 18 27 5 43 53 61 5.8 8.3 200 250 00
Cote d'hvaire a2 a4 a5 0.8 a8 10 15 18 20 23 25
Gambiz, The a9 13 18 24 33 ER] 52 6.2 59 75 92
Ghanz a2 a2 08 12 17 18 7 38 43 54 a5
Guinga a1 a2 a4 a5 a5 a5 a6 0.8 03 9 10
Guinez-Bissau 0.2 0.3 10 14 18 15 21 12 14 .3 5
Liberia a0 [ili] a0 0.0 a0 . . 0.6 a5 a5 74

Mali a1 Q2 a2 03 a4 a5 a7 0.8 16 13 7
Miger a0 01 01 0.2 a2 a2 a3 a4 07 0.8 [1F]
Nigeria a1 a1 a3 08 3 35 55 6.2 154 184 |4
Lenegal a4 10 10 21 44 48 56 7.7 106 145 160
Sierra leane a1 az a2 02 a2 a2 a2 Q.2 1 03 .

Togo 19 25 36 37 18 40 43 45 45 5.1 54

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigao de 2012)

A integracdo e o comércio livre entre as economias aumentam consideravel-
mente com o nivel de tecnologia disponivel nos paises. De acordo com Mussa
(2000), a tecnologia € um dos fatores importantes que influenciam o padrao e
o ritmo da integracdo econdémica nas suas varias dimensdes. Recorrendo ao
numero de utilizadores de internet por cada 100 habitantes como referéncia,
afigura-se que as tecnologias de informacao e comunicagéo (TIC) ainda nao
suscitaram o interesse da populagado na sub-regido (ver quadro 3). No entanto,
parece registar-se uma evolugao cada vez mais positiva no uso da tecnologia,
especialmente por paises como Cabo Verde, Nigéria e Senegal e, em menor
medida, Gana e Gambia.
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O papel dos modernos meios de comunicagdo como a internet enquanto
principal mediador do comércio transfronteirico ndo pode ser subestimado.
Segundo Awotwi e Owusu (2007), a incorporagao de aplicagdes baseadas
na web e outras tecnologias de informagédo, combinadas com processos que
implementam estas tecnologias, refor¢a o acesso e a prestacao de informacdes
e servigos as empresas publicas e privadas. Isto faz a atividade comercial
progredir e, também, facilita o processo de crescimento econémico e a redugéo
da pobreza. Em principio, o baixo nivel de desenvolvimento no sector das TIC
e 0 seu escasso uso entre paises na sub-regido da Africa ocidental podem
explicar, em parte, o relativamente modesto volume de trocas comerciais entre
0s paises da regido.

Figura 3: Média das exportacdes de mercadorias (em milhares de ddlares
americanos), 2000- 2010

W Average (200D -2010)

Togo |® 619,397
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Guinea-Blssau |f 587,559
Guinea |¥ 5841814
Ghana |SEEEES 36512751
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)

Tem sido apresentado o argumento de que o comércio regional seria facilitado,
em larga medida, se alguns paises na regiao produzissem produtos de base
e matérias-primas de que os outros ndo dispdem mas precisam (Adenikinju
et al., 2002). A figura 3 fornece informagdes sobre a média de exportagdes de
mercadorias para os paises da CEDEAO/ECOWAS durante o periodo de 2000-
2010. A figura revela a esmagadora posigcao da Nigéria enquanto economia
dominante da Africa ocidental com uma média de exportagdes de mercadorias
de quase 47 mil milhbes de ddlares americanos durante o periodo de 2000-
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2010. Segue-se-lhe em menor grau Cabo Verde (quase 20,8 mil milhdes de
dolares americanos), Costa do Marfim (cerca de 7,5 mil milhdes de dodlares
americanos) e Gana (3,6 mil milhdes de ddlares americanos). Curiosamente,
as exportagdes destes dois Ultimos paises sdo dominadas pelos produtos
derivados do petroleo. No caso da média das importagcdes de mercadorias para
a regido entre 2000 e 2010 (ver figura 4), a Nigéria continua a liderar, seguida
da Libéria, do Gana e da Costa do Marfim, por esta ordem. Isto torna a Nigéria,
a Costa do Marfim e o Gana agentes muito importantes para a integragao
econdmica e comercial na sub-regido, ja que apresentam niveis relativamente
elevados tanto de exportagdes como de importagdes de mercadorias.

Figura 4: Importagbes de mercadorias (em milhares de dolares americanos)

M Average (2000-2010)

Togo & 654,820
= 619,274
Senegal === 3 271,893

26,881,537
Niger == 944,174
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Gambia, The @ 632,962
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edi¢géo de 2012)

O quadro 4 mostra o comércio de mercadorias como propor¢ao do PIB dos
paises da Africa ocidental. A Libéria lidera nesta categoria com um volume
de comércio de 95,5 por cento do PIB do pais. No entanto, a semelhanca de
muitos paises emergentes, o comércio da Libéria é fortemente influenciado
pelas exportagdes; a evolugao do volume de exportagdes do pais durante a
década passada é extremamente desanimadora (Figura 3). Afora o Burquina
Faso onde o volume de comércio esteve sempre muito abaixo dos 50 por
cento, todos os outros paises tém apresentado volumes de comércio superi-
ores a metade dos respetivos PIB.

21



Fatores que moldam a integragdo econémica e o comércio regional

Quadro 4: Comércio de mercadorias (% do PIB)

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Country Averzge
Benin 445 420 418 403 361 37.2 415 556 534 4%0 513 448
Burkina Faso 314 312 30.0 282 342 318 330 340 337 340 378 328
Cape Vade 447 433 451 447 48B3 468 0.8 578 553 469 477 484
Coted'vore 612 616 6B.5 860 751 829 B23 776 780 779 797 73.7
Gambiz The 480 345 467 448 5896 58.0 533 512 409 435 361 47.0
Ghana 933 917 742 726 735 76.0 514 488 545 535 576 6B.0
Guinea 411 451 451 36.2 4186 57.0 705 575 717 507 521 518
GuinezBisau 56.2 628 55.5 274 304 341 347 398 386 419 383 418
Liberia 1778 6857 63.3 679 958 832 1021 952 1253 796 944 95.5
i 558 652 53.9 504 480 488 574 524 622 531 5B2 5458
Miger 377 352 344 357 38% 421 400 422 485 525 555 421
Nigeria 646 617 432 516 601 63.4 586 611 647 527 623 58.5
Senegal 520 560 56.7 532 541 584 56.2 578 650 527 540 56.0
SierraLeone 255 262 334 3¥9 388 406 436 415 384 405 35B1 3B.8
Togo 69.6 GBS 69.0 781 718 BL3 778 758 762 731 745 74.2
Regional Average 60.2 518 508 482 538 56.2 6.9 566 604 534 571 55.2

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)

Figura 5: Valor acrescentado médio da agricultura (% PIB), 1980 - 2010
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)

Afigura 5 e 0 anexo 4 apresentam a evolugdo do nivel de diferengas entre as
estruturas das varias economias na Africa ocidental entre 1980 e 2010. Exceto
Cabo Verde (12 %), Guiné (21,4%) e Senegal (19,3%), todos os outros paises
registaram, pelo menos, um quarto do respetivo PIB em atividades no sector
agricola. Significa isto que as economias na Africa ocidental dependem, em
larga medida, da agricultura. A agricultura é a principal fonte de rendimento para
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60 por cento da populagéo da regido e satisfaz 80 por cento das necessidades
alimentares regionais (Alaba 2012).

Segundo Alaba (2012), a agricultura oferece o potencial mais expressivo
para fomentar a integracdo regional na Africa ocidental devido & diversidade
de recursos ecoldgicos e as variedades vegetais e animais que grassam em
muitos paises da regido. Acrescenta que, embora a produgdo e o comeércio
agricola regional tenham melhorado nas ultimas décadas, a carne, os produtos
lacteos e os cereais ainda ocupam os primeiros lugares nas faturas das
importagdes destes paises. Estes produtos agricolas representam cerca de
metade das importagdes regionais € o seu valor duplicou nas ultimas décadas
— provenientes principalmente da Europa, Asia e América do Norte.

Sao, porém, produtos que podem ser manufaturados e comercializados
entre os paises na sub-regido da Africa ocidental com efeitos multiplicadores
positivos no crescimento econémico regional e na redugéo da pobreza.

Fatores que influenciam a integragdo econémica e o comércio
regional

Esta secgdo examina a evolugado das principais variaveis macroecondémicas
para explicar as influéncias externas na integragdo econémica e no comércio
regional na Africa ocidental. Examina influéncias externas no desenvolvi-
mento econdmico e no comércio na sub-regido pelo prisma do endividamento
crescente, da manutencdo dos antigos colonizadores, dos frageis regimes
institucionais e juridicos da comunidade regional e das deficientes infraestru-
turas existentes nos paises e entre eles.

Endividamento crescente

Examine-se a questéo a partir da influéncia do endividamento crescente dos
paises da Africa ocidental. Historicamente, as economias da Africa ocidental
destacam-se pela sua alianga econdmica com as economias desenvolvidas e
as instituicdes financeiras internacionais do mundo ocidental, especialmente
o0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Por exemplo, no
inicio dos anos 80, alguns paises na regido adotaram as reformas econdémicas
impostas pelo Banco Mundial/FMI. Estas reformas foram concebidas com
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base na ortodoxia neoliberal, com uma visédo particularmente otimista quanto
a eficacia do mecanismo de mercado (Donkor, 1997; Aryeetey e Tarp, 2000;
Nugent, 2004). Por consequéncia, apos a adogao das reformas, era suposto que
esse pais liberalizasse o seu sector financeiro segundo as normas projetadas
pelos doadores. Significa isto que os paises da sub-regido que aprovaram o
plano de recuperacdo economica (PRE) tiveram de se submeter as diretivas
do Banco Mundial/FMI durante varios anos. Por regra, tais diretivas nao se
compadecem com o disposto nos tratados dos grupos econdémicos regionais.

Outro programa econémico diretamente consequente do volume total da divida
acumulada é o instrumento de reducdo da divida a favor dos paises pobres
altamente endividados (PPAE), que determina as condigbes que os paises
devem preencher para receber o pacote de ajuda. Estes pacotes de ajuda
contém termos e condigbes que comprometem os valores locais e regionais
e, por conseguinte, expdem paises endividados a influéncias externas as
suas fronteiras nacionais e regionais. Em suma, caso os paises na sub-regido
estejam interessados em contrair empréstimos deverao também abrir-se as
influéncias dos doadores.

Afigura 6 ilustra (ver também anexo 4) a taxa média de endividamento externo
em percentagem de RNB dos paises entre 1980 e 2010. A Libéria e a Guiné-
Bissau lideram esta categoria. No caso da Libéria, os gestores da economia
terdo de dedicar cerca de cinco anos do rendimento nacional bruto total ao
pagamento da divida até se subtrairem as diretivas externas.

Uma analise atenta da figura 6 revela que, em todos os paises da sub-regido da
Africa ocidental, o endividamento externo médio em relacdo ao RNB continua
elevado. Nao so6 a situagdo da Libéria e da Guiné-Bissau é extremamente
elevada, mas também é certamente alta noutros paises como Costa do Marfim,
Serra Leoa, Gambia e Togo. Mesmo no pais com o menor volume de divida,
Cabo Verde, o seu endividamento externo médio em percentagem do RNB
durante o periodo de 1980 - 2010 rondou os 48 por cento. Face a um fraco cres-
cimento econdmico, é provavel que a divida e o servigo da divida venham a ser
pagos com novos empréstimos e/ou com receitas geradas pelas exportagoes.
Em ambos os cenarios, o projeto de integragdo devera ou sair comprometido,
a medida que seja necessario obter mais recursos através de empréstimos que
comportam mais condicionalidades, ou tera de abrir mao de investimentos no
pais que facilitam a integragcéo regional. Assim, enquanto os limitados recursos
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disponiveis de cada pais forem utilizados para saldar as dividas, as perspe-
tivas de aprofundamento da integragcéo regional passarao provavelmente para
segundo plano.

Figura 6: Taxa média de endividamento externo (% RNB), 1980 - 2010
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigao de 2012)

Manutengéo da ligagdo com os colonizadores

Muito embora se reconhega que, nas ultimas décadas, os paises africanos
(incluindo os paises da Africa ocidental) estreitaram as relagées com os novos
atores mundiais dos BRICS, ha provas irrefutaveis da continuagéo da influéncia
exercida pelos antigos colonizadores sobre as ex-colonias.! No entanto, este
estado de coisas prevalece devido ao fracasso dos paises africanos indepen-
dentes em reestruturar as suas economias e aos sistemas de governagao
inadequados com que a maioria dos paises na era pos-independéncia se

1 Aandlise centra-se na influéncia exercida sobre os paises da Africa Ocidental pelos antigos
colonizadores. Isto, porém, ndo diminui de modo algum a influéncia exercida por outros atores
mundiais, nomeadamente os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).
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confrontou (Nugent, 2004). O quadro 5 apresenta a evolugao do fluxo bilateral
de recursos financeiros entre a Franca e os paises da Africa ocidental. E
patente no quadro 5 que uma proporgao significativa dos recursos financeiros
provenientes de Franca é canalizada para as suas antigas coldnias. A Unica
excecdo diz respeito aos fluxos de Franca para a Libéria em 2010. A semel-
hanca da Franca e das suas antigas colénias, o quadro 6 também indica que
uma parte substancial dos fluxos de ajuda bilateral liquida do Reino Unido (RU)
para as economias no bloco da Africa ocidental é dirigida principalmente para

Quadro 5: Quota por pais dos fluxos bilaterais liquidos totais provenientes de
Franca para a CEDEAO/ECOWAS (%)

Country 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2002 2005 2010
Benin 11.12 9.29 4.4%9 5.e4 528 212 255 853 7.50 2.81 4.78
Burkina Faso 12.31 5.62 558 10.12 Fo2 353 454 1328 16.05 432 6.26
Cape Verde 0.65 0.57 0.25 0.58 0325 0.20 0.15 082 0.29 0.22 0.2%
Cote d'lvoire 23.40 2413 5856 17.86 522 272 365 586 446 66.91 1358
Gambia, The 0.01 0.11 0.04 008 oo1 001 002 002 0.05 0.02 003
Ghana 0.49 0.87 1132 2.79 5.26 122 0.20 4821 4.26 2.77 221
Guinea 256 4.46 250 4.54 507 148 071 637 82.25 458 3.53
Guinea-Bissau 1.00 0.84 0.44 0.55 045 0.15 034 03% 0.63 0.34 018
Liberia 0.12 0.33 0.19 020 oov 002 007 012 3.03 0.02 2275
Mali 14.65 13.25 705 10.72 6584 414 282 2476 5.25 4.17 7.e0
Miger 6.15 2.02 3.82 23852 1544 3242 307 86586 7.68 320 4.50
Migeria 0.61 3.24 0sa 1.23 Oe2 7051 70.07 137 134 0.51 087
Senegal 2204 2238 1155 1833 4280 7.78 554 2044 2136 7.86 1541
Sierra Leone 0.11 0.42 0.40 0.21 o0.2s 0.0 007 422 0.14 c.o2 0.02
Togo 431 226 2.07 3.25 223 147 1.15 350 14.43 226 16.47
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigao de 2012)

Quadro 6: Quota por pais dos fluxos bilaterais liquidos totais provenientes do
RU para a CEDEAO/ECOWAS (%)

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002 2010
Eenin 0.08 0.04 ooz 8.22 0.o0 0.00 o.o7 -0.03 0.00 001 0.00
Eurkina Faso 0.24 020 0.1z 0.0a 1.25 011 o.0s -0.07 0.0s 0.04 0.0z
Cape Verde 0.0z 0.00 0.00 0.00 0.o00 o0.00 0Dz 0.10 0.23 0.15 0.16
Cote d'lvolre 052 0.6z 4.76 D.83 1.14 0.13 D.0s -7.12 0.10 o.o03 452
Gambla, The 1.14 124 o.7o 0.36 oo o0& 0.1z 0286 1.02 077 0.34
Ghana 4339 5044 43.73 48.17 54.10 4.96 482 29.16 4349 31.71 2899
Gulnea 0.22 0.56 1.08 0.82 0.61 0.06 0.03 0.21 0.33 018 0.00
Guinea-EBlssau 0.08 0.0z 0.00 0.00 0.00 o.00 o.00 o.o1 0.04 003 o.01
Liberia 1.78 0.s0 116 .97 3.18 021 044 237 2.35 688 4.45
[ ET 0.54 0.52 .78 0.08 0.07 0.05 0.1z -0.08 0.00 0.01 0.01
Miger 0.86 027 024 0.17 1.62 023 0.18 0.45 2.12 128 0.55
Migeria 1243 16.20 16.23 16.56 24 36 21.16 91.E8 S54.8B6 1262 38.91 45.05
Senegal 1.30 o.4as 0.23 0.26 1.76 o.zo 0.z3 221 0.28 1.34 0.16
Slerra Leone I7.09 26.36 22.05 21.36 11.77 251 183 1690 26.71 16.53 14.76
Togo 0.23 0.27 019 0.16 0.06 0.0a 0.0z 0.05 2.60 215 -0.01
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)
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as trés antigas coldnias do RU: Nigéria, Gana e Serra Leoa.

Com um fluxo de ajuda bilateral de tal importancia, ndo é surpresa nenhuma
ver estas antigas colénias francesas e britanicas alinharem-se econémica e
politicamente cada vez mais com a Franca e a Gra-Bretanha, respetivamente.
Porém, a inquebrantavel alianca entre os antigos colonizadores e as ex-col6-
nias pode prejudicar a integragdo econémica e o comércio regional entre os
paises na sub-regido. Isto tem como pano de fundo os frageis regimes insti-
tucionais e juridicos da comunidade regional. Nessas condigbes, os paises
sentem-se incentivados a contornar o direito primario da CEDEAO/ECOWAS
(disposicdes do tratado que estabelece a CEDEAO/ECOWAS) e o direito
derivado (composto de todos os outros instrumentos juridicos aprovados pela
CEDEAO/ECOWAS) (Salami, 2011).

Politicas comerciais liberais e obstaculos técnicos as trocas regionais

A despeito de um desejo ardente de prosseguir a integragdo regional, o
processo tem sido posto em causa pelas politicas comerciais liberais e pelos
obstaculos técnicos as trocas regionais. A semelhanga de muitos paises na
Africa subsariana, as reformas econémicas e os programas de ajustamento
estrutural (PAE) desde o meio dos anos 80 tém resultado na adogao pelos
paises da Africa ocidental de um modelo econdmico liberalizado que envolve a
importagao e a exportagao livres de produtos de base e matérias-primas. Estas
politicas comerciais liberais que favorecem grandes volumes de importagées
do Ocidente e da Asia fazem concorréncia direta aos produtos regionais.
Segundo Soule (2012), o comércio regional é prejudicado ainda pela multi-
plicacao de postos de controlo ao longo das fronteiras nacionais, bem como
pela extorséo e corrupgdo que agravam os custos de transacéo. Acresce que
estudos recentes tém revelado custos de transacdo extremamente elevados
em muitos postos de controlo na Africa ocidental. No surpreende, pois, que
muitos paises na regido procurem outras opg¢des em termos de trocas comer-
ciais e economicas.

A demonstragao da influéncia externa na integragédo econémica e nas trocas
comerciais na Africa ocidental é apresentada no quadro 7. Os dados do quadro
7 sugerem que apenas 17,8 por cento do total das importa¢gdes de mercadorias
para a regiao no decurso da ultima década (2000-2010) provém de paises da
regido. Significa isto, um volume consideravel de importagdes proveniente de
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paises fora da regido. No entanto, os paises francéfonos (UEMOA) parecem ter
recebido relativamente mais importagdes de paises situados na sub-regido em
comparagao com a Libéria, Cabo Verde e Nigéria. Em particular, as reduzidas
importacdes regionais da Nigéria e de Cabo Verde revestem-se de interesse
porque ambos 0s paises sao vistos como os principais impulsionadores poten-
ciais do crescimento econdmico regional — a Nigéria pela dimensdo do seu
mercado e economia, e Cabo Verde pelo seu crescente rendimento per capita
e base produtiva.

Quadro 7: Importagdes de mercadorias de economias em desenvolvimento na
regiao (% total de importa¢cdes de mercadorias)

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2005 2010  Country Average
Benin 222 285 2E.3 27.5 27.1 251 9.2 7.8 71 7.4 77 12.0
Burkina Faso 310 311 0.4 451 44.5 a0l 223 25.5 223 406 434 35.2
Cape Verde 18 2.1 24 5.4 27 3.2 1.7 15 15 2.3 15 24
Cote d'lvoire 281 221 201 128 24.4 286 317 287 346 26.8 251 26.6
Gambis, The 16.0 132 15.2 14.3 123 221 221 18.3 207 15.5 165 175
Ghana 221 250 25.2 2e.2 243 256 256 220 244 24.4 245 245
Guinea 24.4 212 105 125 214 10.6 21 ES 55 5.7 e4 121
Guinea-Bissau 13.6 166 231 37.4 30.1 233 215 241 246 17.8 221 231
Liberiz 13 12 10 13 18 24 23 16 14 0.5 Ds 15
hdali 26.0 245 232 0.2 255 280 275 30.0 325 257 305 26.8
Miger 13.2 350 322 34.0 7.7 155 216 236 181 17.0 211 24.0
Nigeria 4.1 2.9 4.5 5.0 Bl B0 5.5 48 4.4 4.7 45 54
Senegal 152 160 15.0 15.2 129 8. 111 150 187 159 152 16.7
Sierra Leone E.4 2.1 56 115 170 185 124 16.2 123 243 248 15.2
Togo 22.1 16.2 17.0 15.5 120 171 1e4 14.2 15.1 16.0 136 17.3
Regional Average 16.2 175 17.0 15.5 20.5 125 171 16.2 17.1 16.3 176 17.2

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edicdo de 2012)

Acresce que as exportagées de mercadorias (ver quadro 8) dos paises da
Africa ocidental para os paises na regido durante a década nao diferiram muito
das importacdes de mercadorias. Os membros da UEMOA exportaram mais
uma vez proporgdes relativamente mais elevadas do seu total de exportagdes
de mercadorias para os paises na sub-regido: Togo (60%), Niger (40,9%),
Senegal (40,4%), Costa do Marfim (27,4%) e Benim (23,6%). Comparados
com os membros da UEMOA os numeros de Cabo Verde e dos paises anglo-
fonos da regido sdo muito reduzidos: Cabo Verde (2,2%), Serra Leoa (4,3%),
Libéria (6,9%), Nigéria (8,7%), Gana (9,2%) e Gambia (9,5%). Comparando
as importacdes e as exportagcdes de mercadorias, pode- se deduzir que 0s
paises francéfonos mantém extensas relagdes comerciais entre si. A ampla
utilizacdo da moeda Unica entre os paises francéfonos no espago da UEMOA e
a persistente fratura entre angléfonos e francofonos poderiam em parte ser os
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fatores facilitadores. A estes fatores podem somar-se as prevalecentes politicas
comerciais liberais dos paises que favorecem a importacdo macica de bens de
fora da Africa ocidental, bem como as dificuldades técnicas na condugdo do
comércio transfronteirico (Soule, 2012) como ja se afirmou.

Quadro 8: Exportagdes de mercadorias para as economias em desenvolvi-
mento na regido (% total de exportagdes de mercadorias)

country Z000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 country &verage
Benin 10.7 7.3 282 122 2687 25.7 24.8 27.6 7.1 319 29.9 23.6
Burkina Faso 220 232 222 B9.3 72.4 23.7 228 0.2 5.4 14.6 1.7 33.3
Cape Verde 1.8 1.7 5.2 1.2 0.8 0.5 4.7 o.e 6.2 0.1 0.4 2.2
Cote d'lvolre 27.5 2Z7.4 221 ZD® Z5.5 7.6 ZB.92 28.8 2.1 Z7.6 0.6 7.4
Gambila, The 18.0 10.3 74 8.1 102 1Z.6 7.2 2.2 8.1 5.2 7.0 8.5
GChana 5.3 6.1 B4 B2 B2 2.6 100 110 10.4 115 10.7 2.2
Gulnea 5.4 14.6 31 106 14 1.4 1.4 1.5 2.2 -} 2.3 4.3
Gulnea-Blssau 1.2 = 45 201 14.4 186 2B.2 10.6 30.3 Z6.4 30.5 17.2
Liberla 1.2 0.3 0= 1.3 14 1.3 136 1.1 4.4 18.2 322 5.2
naall 6.4 9.1 6.9 3.8 3.4 Z.4 2.1 4.2 B.5 113 6.6 5.9
Miger 48.5 453 437 410 311 28.7 Z2.% 225 £4.4 Z6.6 e 4092
Migerla 7.0 6.4 2.4 5.4 3 8.8 8.3 B.8 8.9 10.8 2.6 B.7
senegal 27.7 22,4 320 382 384 420 428 S0.6 48.3 44.3 s0.2 40.4
Slerra Leone 4.2 6.1 35 1.6 16 2.4 2.5 4.4 2.8 2.1 8.0 4.3
Togo 40.4 63.0 604 57.3 62.4 62.5 60.2 53.7 74.5 S54.4 63.2 60.0
Reglonal Sverage 152 170 17.7 22.0 21.0 1.3 15.6 15.2 22.7 19.7 24.8 19.6

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)

Quadro 9: Exportacdes de mercadorias para economias de elevado rendimento
(% total de exportagdes de mercadorias)

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 country Average
Benin 234 51 175 205 1595 131 248 226 272 145 130 18.2
Burkina Fazo 765 751 TF1E 58 157 730 685 666 706 4132 35.2 EE.7
Cape Verde 575 583 541 987 9590 B66 7953 BE2 BS5S 05951 957 03.2
Cote d'lvoire 502 521 £&57.8 652 612 G572 602 BEZ 552 553 El6 7.5
Gamhbia, The 713 786 701 525 G556 317 410 367 JI0E 325 447 45.6
Shana 748 727 701 665 632 602 6E05 562 505 519 E21E 618
Guines B06 B44 7F61 FB1 662 550 455 418 448 51.7 351 £5.9
Guinea-Bissau 6.5 75 116 140 285 E.& -] 1.2 1.8 24 4.0 53
Liberia 542 B1E B51 875 Be1 767 765 7FIe 523 719 EEA4 76.3
Mali 0.7 476 533 382 283 331 450 286 245 12IE7 4385 354
Niger 510 543 557 5B2 684 715 646 646 436 729 16.7 EE.6
Migeria 704 653 615 651 724 7FBS 722 BE7.E 652 6312 64.3 6E5.9
Senegal 487 416 344 322 316 255 310 3232 175 300 268 325
Sierra Leone 512 B32 BEBE6 855 517 B56 507 775 705 76.0 63.1 521.5
Togo 251 217 260 270 154 131 9.3 7.2 6.8 5.0 11.2 15.9
Fegional Average 60.2 584 G5E6E 535 535 517 517 483 440 469 41.4 51.7

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigdo de 2012)

Ao contrario do volume reduzido de importagdes e exportagdes de mercadorias
registado durante a década (2000 — 2010) entre as economias na sub-regido
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da Africa ocidental, as importagdes e exportacdes de mercadorias regis-
tadas durante o mesmo periodo entre as economias na Africa ocidental e as
economias de elevado rendimento afiguram-se ser muito elevadas (ver quadros
9 e 10). Significa isto que, os paises na sub-regido exportam e importam uma
percentagem significativa do seu total de importagbes e exportacées de merca-
dorias de e para paises de alto rendimento. No entanto, em termos percentuais,
as exportagdes de mercadorias para as economias de elevado rendimento da
Europa, América do Norte e Asia parecem ser muito elevadas no caso de Cabo
Verde e dos paises angléfonos da Africa ocidental.

Quadro 10: Importagdes de mercadorias de economias de elevado rendimento
(% total de importagbes de mercadorias)

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20DE 2007 2008 20039 2010 Country Sverage
Benin El.S 574 5E.1 55.2 50.8 54.2 23.1  23.7 35.9 34.3 348 45.4
Burkina Faso 526 515 4B.3 363 35.3 428 384 374 38.9 4a1.z2 37.3 41.7
Capeverde 85.9 856 BB.7 B2B B4.5 B2.3 B4.7 85.4 B4.2 B3.3 83.7 B4.5
Cote d'lvolre 48.2 437 58.5 E1l3 S5E.B 53.3 48.3 45.5 3E6.2 383 34.7 47.39
Gambila, The 4E.B 485 420 40.5 34.0 33.7 23.5 274 30.0 30.5 27.0 35.3
Ghana Bl1l.3 561 526 475 4a7.2 445 413 401 33.7 416 40.7 4B6.7
Guinea E1.5 BE24 711 536 334 33.3 35.1 34.0 36.1 32.5 26.2 44.7
Guinea-Blszau 4.5 438 4E8.9 372 43.0 55.7 50.7 48.0 42.0 3E.1 328 45.0
Liberlia 3.0 34E2 347 35.1 30.3 0.8 86.9 83.9 82.9 0.3 EZ.E 87.5
Mall 32.7 345 3139 331 325 23.6 301 23.7 28.2 33.7 28.1 31.3
Miger 20.5 445 42.8 403 53.2 E2.5 53.4 BD.1 4E.B 510 43.1 53.9
Migeria 75.2 703 738 B2.7 5E.3 53.1 54.0 584 54.3 51.7 43.E 53.8
Senegal 588 533 5338 540 52.4 52.5 ED.1 511 45.3 48.3 51.7 54.1
Slerra Leone Bl.3 754 77.2 B35 E0.D 56.2 43.3 45.6 42.5 37.7 35.5 56.7
Togo E2.E E4.1 E3.7 El1 55.4 54.1 55.5 55.7 47.3 50.4 50.9 S5E.5
Reglonal Average E3.2 E02 E0.3 552 52.3 53.6 43,7 4.5 4E6.2 4E.1 43.8 52.7

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigéo de 2012)

N&o obstante, uma analise mais atenta do quadro 10 revela que, ao contrario
das exportagbes de mercadorias para as economias de elevado rendimento,
onde foram registados numeros relativamente mais elevados para Cabo Verde
e os paises angldéfonos, nota-se uma certa uniformidade em todos os paises
na sub-regido quanto as importacées de mercadorias. Com a excegéo de Cabo
Verde e Libéria, as médias nacionais para os paises francofonos e angloéfonos
parecem ser quase idénticas.

Os regimes institucionais e juridicos frageis da comunidade
economica regional

Segundo Salami (2011), a maioria dos acordos de integracdo econémica sub-
regional (incluindo a CEDEAO/ECOWAS) que visam estabelecer uma unido
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aduaneira € um mercado comum através da aboligdo de obstaculos a livre
circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais fracassou devido a fragili-
dade da sua estrutura institucional e juridica. Acrescenta ainda que esta fragil
estrutura institucional e juridica tem prejudicado a capacidade de consecugao
dos objetivos por parte das comunidades econdmicas regionais.

Utilizando a Unido Europeia (UE) como modelo de integracéo regional, Salami
(2011) demonstra o motivo por que a CEDEAO/ECOWAS e outras comuni-
dades econémicas sub-regionais em Africa sdo frageis — auséncia de estruturas
institucionais e juridicas que fagam cumprir as leis e os regulamentos das
organizacdes. Em particular, Salami (2011) ressalta o importante papel desem-
penhado pelo Tribunal de Justica Europeu (TJE) no funcionamento efetivo da
UE. Assim, enquanto instituicdo responsavel pela interpretagao e aplicagao do
Tratado da CE (direito primario e derivado), o TJE tem, entre outras fungdes,
competéncia para interpretar as disposi¢cdes do Tratado da UE no contexto de
reenvios prejudiciais dos tribunais nacionais. Na realidade, a resposta do TJE
as questdes prejudiciais submetidas pelos tribunais e a subsequente imple-
mentagdo destas interpretacbes nas jurisdicbes nacionais reconhecem a
supremacia da legislagéo da UE (Salami, 2011).

Claramente, na Africa ocidental ndo existe uma estrutura institucional e juridica
com competéncias e recursos para interpretar e aplicar as disposigdes da
CEDEAO/ECOWAS, a semelhanca do que ocorre com a UE/TJE. Faltando a
estrutura institucional e juridica da CEDEAO/ECOWAS autoridade real para
forcar os Estados membros ao cumprimento das obrigagbes decorrentes do
tratado ou a capacidade para definir e aplicar as condigdes propicias ao desen-
volvimento de um mercado comum e a integragao, o processo € deixado aos
designios e caprichos de cada pais. Estes paises, no entanto, tém poucos
incentivos para aprofundar o processo de integragdo devido as circunstancias
prevalecentes, nomeadamente o crescente endividamento e as relagbes esta-
belecidas com os antigos colonizadores na assisténcia ao desenvolvimento.
Assim, a fragil estrutura institucional e juridica da CEDEAO/ECOWAS é simulta-
neamente causa e consequéncia das influéncias externas e da débil integragéo
regional econdmica e comercial na Africa ocidental.
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Conclusao

Ficou mais do que evidente que a integragdo econdmica e comercial entre
paises na sub-regido permanece ainda muito débil. Os paises da regiao
acham mais conveniente estabelecer relagdes comerciais com os paises de
alto rendimento do que com 0s seus parceiros na regiao. Além disso, estes
paises recebem assisténcia mais vultosa dos paises de alto rendimento e, por
conseguinte, usam o comércio como expressao de gratidao. O estudo também
considera o corddo umbilical colonial muito forte, especialmente quanto ao
fluxo de ajuda, e conclui que os antigos colonizadores tém mais influéncia
nas ex-colénias do que a CEDEAO/ECOWAS nas economias individuais
da regido. Mais ainda, o fraco padrao comercial entre os paises € facilitado
pelas atuais politicas comerciais liberais de muitos paises que favorecem a
importagdo macica de bens (incluindo os produzidos na sub-regido) e por uma
fragil estrutura institucional e juridica para garantir a aplicagdo do tratado da
CEDEAO/ECOWAS.

N&o obstante, perfila-se uma vasta gama de oportunidades de integragéo
econdmica e comercial, especialmente na area dos produtos de base agricolas.
Argumentou-se que a integracdo econdémica e comercial na Africa ocidental é
deébil, talvez devido a semelhangas nas exportagdes dos produtos agricolas
cultivados na regido. No entanto, este argumento ndo aprecia devidamente
a diversidade das zonas e culturas ecoldgicas, e a producdo de uma vasta
gama de diferentes produtos de base agricolas incluindo cereais (milho, arroz,
paingo, etc.), produtos lacteos e carne, que oneram atualmente as faturas das
importagdes de muitos paises na regiao.

No entanto, é provavel que o processo de integracao seja acelerado gracas
ao reforgo das estruturas institucionais e juridicas da CEDEAO/ECOWAS para
dotar as instituicdes regionais da capacidade de definir e forgar os Estados
membros ao cumprimento das obrigagdes decorrentes do tratado. Além disso,
impde-se que os Estados membros promovam esforcos conscientes para
cortar o cordao umbilical com os antigos colonizadores. Embora tal ndo seja
tarefa facil dado o caracter profundamente enraizado daquelas relagdes, a
mudanca so sera possivel se houver reconhecimento entre todos os Estados
membros da crucial importancia da integragéo regional para o seu desenvolvi-
mento socioecondémico a longo prazo.
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I:]fluéncias externas na integragao regional da
Africa Ocidental: o papel das partes terceiras

Introducgéao

Para que a integragdo econdémica regional tenha sucesso e viabilidade deve,
em primeiro lugar e antes de mais, ser impulsionada por forgas domésticas.
Isto aplica-se também & Africa Ocidental. Ndo obstante, a integragéo regional
ndo surge do nada. Muitos fatores, que vao dos histéricos e geopoliticos aos
econdémicos e ideoldgicos, influenciam este processo. Entre estes contam-se
0s parceiros externos do agrupamento regional.

No caso da Africa Ocidental, as antigas poténcias coloniais e, de forma mais
geral, a Unido Europeia (UE), tém tido um impacto decisivo no contorno,
estrutura, conteido e dinamica da integragdo da Africa Ocidental. Mas nao
estdo sos. Por exemplo, outros paises/regides africanas e a Unido Africana
(UA) também tém exercido influéncia, bem como algumas organizagdes
internacionais. Cada vez mais, os atores emergentes, entre outros, tém um
papel a desempenhar.

O objetivo do presente documento € descrever sucintamente algumas das
principais influéncias exercidas pelas partes terceiras nos processos de
integracdo regional da Africa Ocidental. Neste contexto, ¢ dada especial
atencdo a influéncia europeia na Africa Ocidental, positiva ou ndo, que é
depois conciliada com outras influéncias. O ponto 2 examina a influéncia da
Unido Europeia enquanto modelo e fonte de inspiracdo para os objetivos
de integracéo e arquitetura institucional, enquanto o ponto 3 real¢a o apoio
europeu, nomeadamente em termos de ajuda ao desenvolvimento, a integragao
da Africa Ocidental. Os pontos 4, 5 e 6 definem, respetivamente, os papéis
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dos demais parceiros internacionais, da dindmica pan-africana e dos atores
emergentes. O ponto 7 reflete sobre as ambigcbes dos acordos de parceria
econdmica promovidos pela Unido Europeia, como um conjunto abrangente
de reformas destinadas a dinamizar a integragéo, e como podem gorar-se. Por
fim, o ponto 8 termina salientando o papel de primeira importancia da dindmica
endégena na integragao regional da Africa Ocidental, que as partes terceiras,
na melhor das hipéteses, apenas poderao acompanhar.

A influéncia europeia

A experiéncia da integragéo europeia tem sido, em larga medida, reconhecida
nao s6 como um exemplo, mas também como um modelo de integracéo
regional. De facto, atendendo a sua longa historia, vasto campo de agao,
maior aprofundamento e alargamento sucessivo, a Unido Europeia tem
sido considerada como o simbolo da integragcdo regional. E, pese embora
o intuito ndo ser o de reproduzir o percurso da integragdo europeia, a UE é
frequentemente evocada enquanto aspiragdo possivel ou, no minimo, ponto
de referéncia, nomeadamente em termos da sua arquitetura institucional e
cobertura politica. Neste sentido, a UE tem influenciado fortemente o recente
processo de integragdo na Africa Ocidental.

Considere-se, em primeiro lugar, a arquitetura institucional. A Unido Econémica
e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) e a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS) adotaram algumas normas,
disposicdes juridicas, instituicdes e politicas similares as da UE. Esta evolugéo
radica no passado colonial desta regido e nas suas estreitas rela¢des culturais,
politicas e econdmicas com a Franga. Como na Europa, a integragéo econémica
da Africa Ocidental é vista como um instrumento para favorecer uma coes&o
mais profunda e dindmica.

A UEMOA e a CEDEAO/ECOWAS apresentam algumas das principais
caracteristicas da arquitetura institucional da UE (ver anexo 1): uma Comissao
regional, um Conselho (chefes de Estado e ministros), uma Assembleia
Parlamentar regional, um Tribunal de Justi¢a regional, complementado por um
Tribunal de Contas na UEMOA, um Conselho/Comité Econdmico e Social, um
banco central regional e um banco de desenvolvimento. Assinale-se também
que o Tratado da UEMOA inspirou-se no Tratado de Maastricht.
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Nao quer isto dizer que as instituicdes europeias e da Africa Ocidental sejam
exatamente iguais. As suas competéncias e funcionamento diferem, como, de
resto, o grau de integragcdo. No entanto, a integracdo mais estreita entre a
CEDEAO/ECOWAS e a UEMOA, que estdo a formar uma unido aduaneira
€ uma unido monetaria, também exige a adaptagao e o reforgco adicional das
suas instituigdes, inspirados na experiéncia da UE.

E de realgar o papel decisivo da Franca, e agora da UE, na unido monetaria
da UEMOA. O estabelecimento da zona do franco CFA é resultado direto da
vontade de manter a ligagdo monetaria ao franco francés apos a independéncia
de muitas antigas colénias francesas. Do mesmo modo, a criagcado da UEMOA
esta vinculada a uma desvalorizagdo em 50% do franco CFA da Africa Ocidental.
Com a criagao do euro, o franco CFA deixou de estar unicamente subordinado
ao Tesouro francés e ao franco francés, mas ao Banco Central Europeu e ao
euro.

Uma das influéncias europeias na integracéo da Africa Ocidental resulta, pois,
dos lagos histdricos com a regido, da proximidade geografica, das relagdes
culturais, econdmicas e politicas e da atragdo do modelo de integragdo europeu.
Tal pode explicar em parte a ténica importante na integragdo institucional
e econdmica cada vez mais profunda na agenda de integragéo regional da
Africa Ocidental, em oposi¢do a uma abordagem mais pontual ou pragmatica
da integragcdo econdémica centrada em abater as barreiras a integracéo e em
melhorar as ligagdes infraestruturais, & semelhanca da Asia, por exemplo.

Apoio da UE a Africa Ocidental

A Uniao Europeia defende firmemente o mérito da integragao regional, inclusive
como instrumento ao servigo do desenvolvimento. Segundo a Comissao Europeia
(CE), a integragao regional entre paises em desenvolvimento, se realizada
de forma transparente e aberta (conceito de regionalismo aberto), contribui
para a sua inser¢gao na economia mundial e desempenha um papel essencial
na prevencdao de conflitos e na manutencdo da paz (Comissdo Europeia,
1995, 2002). Consequentemente, a UE, “aproveitando a sua experiéncia e
utilizando os diversos instrumentos ao seu dispor”, presta apoio aos paises em
desenvolvimento nas suas iniciativas regionais (Conselho da Unido Europeia e
Comissao Europeia, 2000).
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O Parlamento Europeu também perfilha o ponto de vista da Comissao Europeia
e do Conselho sobre o importante papel que a integragao regional e os acordos
de comércio livre podem desempenhar “no estabelecimento de um sistema de
comércio mundial mais equitativo” e, consequentemente, apoia inequivocamente
e promove a integragao regional entre paises em desenvolvimento (Parlamento
Europeu, 2002, p.14).

Este apoio as iniciativas de integragao regional assume varias formas. Integra-
se no apoio politico aos principios da integracado regional. Ou seja, a UE deve
abracar e facilitar iniciativas abertas de integracao regional entre paises em
desenvolvimento, que sao entendidas como complemento da integragao
comercial multilateral. Neste contexto, a UE também esta disposta a partilhar
a sua experiéncia sobre questdes relacionadas com a integracdo regional
com paises em desenvolvimento, reconhecendo embora que cada regido tem
especificidades proéprias.

E isto precisamente o que a UE esta a fazer relativamente & Africa Ocidental.

A CE tem usado o Acordo de Parceria Econémica (APE) como um dos principais
instrumentos comerciais para apoiar a integracao regional (ver ponto 4).

Para além deste “apoio politico” e da partilha de experiéncia, a UE também tem
canalizado uma fatia significativa da ajuda ao desenvolvimento e da assisténcia
técnica para o apoio regional, que é uma das seis areas prioritarias da sua ajuda
ao desenvolvimento.

O apoio da Comissdo Europeia & Africa Ocidental centra-se em areas
prioritarias nomeadamente criar mercados regionais, incluindo em matéria de
servigcos e investimento, facilitar o desenvolvimento de empresas melhorando
o enquadramento regulamentar, intensificando as capacidades produtivas e
promovendo a mobilizagao de capital; ligar as redes de infraestruturas regionais
(nomeadamente através do Fundo Fiduciario EU-Africa para as Infraestruturas);
contribuir para melhorar a seguranga alimentar, nomeadamente apoiando a
Politica Agricola Regional (ECOWAP) da CEDEAO/ECOWAS e o Programa
Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP); reforcar
as instituicdes regionais gracas a prestagéo de assisténcia técnica, a oferta de
programas de criagao de capacidades e a melhoria das capacidades institucionais
nacionais; melhorar a governagéo e a cooperagao regional em prol da paz e
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da seguranca, inclusive nos esforcos para combater o terrorismo, a pirataria, a
criminalidade organizada, o trafico de droga ou o trafico de seres humanos, bem
como apoiar as iniciativas (nhomeadamente promovidas pela UA e pelas Nagbes
Unidas) de consolidagdo da paz e de reconstrugdo pos-conflito; e conceber
politicas regionais para o desenvolvimento sustentavel, especialmente quanto a
gestdo comum de recursos naturais, migracao e coesao social.

Relativamente a assisténcia financeira, o0 X Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED), que abrange o periodo de 2008-2013, constitui atualmente o principal
instrumento do apoio da UE & integracdo regional da Africa Ocidental. Os fundos
regionais assim recebidos t€m como objetivo geral promover a integragao regional
como meio de reduzir a pobreza, fomentar o crescimento econémico e favorecer
apaz e a seguranca. Na Africa Ocidental, 597 milhdes de euros foram destinados
ao Programa Indicativo Regional (PIR). Como indica o quadro 1, deste total,
418 milhdes de euros foram atribuidos ao objetivo especifico de “aprofundar a
integracao regional, reforgar a competitividade e implementar o APE” (ver quadro
2 para a articulacao concreta destes objetivos); o remanescente é dedicado
a consolidar a boa governagdo e a estabilidade regional e a financiar outros
programas, nomeadamente no dominio do ambiente e do apoio a intervenientes
nao estatais.

Quadro 1: Programa Indicativo Regional para a Africa Ocidental, 2008-13

Tipo de apoio Montante (€m)
Setor de concentragédo I: aprofundar a integragéo regional,

e . 418
reforcar a competitividade e implementar o APE
Setor de concentragao Il: Consolidar a boa governagéo e 119
a estabilidade regional
Outros programas (incluindo o apoio a intervenientes nao 60
estatais)
Total 597

Fonte: Unido Europeia, 2008. European Community - West Africa. Regional Strategy Paper and
Regional Indicative Programme 2008 — 2013. [pdf] Available at: <http://ec.europa.eu/development/
icenter/repository/Scanned_r10_rsp_2007-2013_en.pdf>
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Quadro 2: Setor de concentragdo 1 do PIR para a Africa Ocidental, 2008-2013

Objetivo Aprofundar a integragéo regional, reforgar a
global competitividade e implementar o APE
Objetivos Apoiar a regido em:

concretos

a) Dar continuidade ao processo de integracao
regional através da implementagéo das reformas
necessarias a um mercado comum e da
consolidagao da estabilidade macroeconémica

b) Assegurar a implementacao efetiva do APE
maximizando os esperados efeitos positivos e
minimizando os possiveis custos de ajustamento

c) Reforgar a competitividade dos setores produtivos
e a rede das infraestruturas regionais

Resultados Sao0 os seguintes os resultados previstos do PIR:

previstos

a) Criagdo da uniao aduaneira da CEDEAO/
ECOWAS

b) Aumento das trocas comerciais

¢) Consolidagao do mercado comum

d) Implementacado do APE

e) Aumento da capacidade de exportagédo da regido

f) Melhoria da seguranca alimentar

g) Implementagéo das reformas fiscais e
compensacao dos efeitos fiscais do APE

h) Refor¢o do conhecimento dos desafios de
integracdo regional nos principais setores
produtivos

i) Melhoria da gestéo das infraestruturas rodoviarias
regionais
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Areas de As principais areas de intervengao no setor de
intervencgao concentragao sao:

a) Aprofundar a integragao regional

b) Melhorar a seguranga alimentar

c) Lancar programas de desenvolvimento e reforgo
da competitividade ao abrigo do APE

d) Prosseguir o apoio a politica regional de
interconexao e ao reforgo das infraestruturas

e) Prestar apoio institucional a governagao
economica

Fonte: Unido Europeia, 2008. European Community - West Africa. Regional Strategy Paper and
Regional Indicative Programme 2008 — 2013. [pdf] Available at: <http://ec.europa.eu/development/
icenter/repository/Scanned_r10_rsp_2007-2013_en.pdf>

Os respetivos Programas Indicativos Nacionais (PIN) para os paises da Africa
Ocidental ao abrigo do X FED também destinam 247 milhdes de euros ao apoio
em areas de ajuda relacionada com o comércio e 1 067 milhées de euros para
infraestruturas, que, em larga medida, contribuem igualmente para promover a
integragéo regional.

Para além destes instrumentos, outras instituicdes e iniciativas de dimenséao
comunitaria podem prestar apoio ao Programa do APE para o Desenvolvimento
(PAPED) nos préximos anos, sobretudo o Banco Europeu de Investimento (BEI)
e o Fundo Fiduciario EU-Africa para as Infraestruturas. O BEI, por exemplo,
administra a Facilidade de Investimento estabelecida nos termos do Acordo
de Parceria de Cotonu. Para o periodo de 2008-13, dispde de 1,5 mil milhdes
de euros. Isto acresce ao consideravel volume de fundos ainda disponivel da
dotacéo do IX FED (que ascendia originalmente a 2 mil milhées de euros), bem
como a mais 2 mil milhdes de euros de empréstimos que o Banco concede aos
paises ACP a cargo de recursos proprios. O Fundo Fiduciario EU-Africa para
as Infraestruturas conjuga contribuigdes da Comissao Europeia e dos Estados-
membros da UE.

Cabe aindaregistar o apoio direto dos Estados-membros da UE através dos seus
programas bilaterais de cooperacao para o desenvolvimento, particularmente a
nivel nacional nos paises parceiros da Africa Ocidental, mas crescentemente
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também a nivel regional, em auxilio de instituicdes regionais (nomeadamente,
CEDEAO/ECOWAS e UEMOA) e de programas (nomeadamente, ECOWAP —
a Politica Agricola Regional da CEDEAO/ECOWAS).

Apoio internacional a integracdo na Africa Ocidental

Importa reconhecer que, se a Europa é uma importante fonte de auxilio
financeiro a integragao regional da Africa Ocidental, esta longe de ser a tnica. E
extremamente dificil recolher dados sobre ajuda regional. Nao obstante, a fonte
de informagao mais completa sera provavelmente encontrada dando especial
atencao a ajuda ao comércio (AoC), uma dimensao importante de integragéo
econdmica. Devido aos compromissos recentes e a crescente atengédo dada
a AoC entre doadores, os niveis de recursos consagrados a projetos no
dominio comercial tém registado um aumento significativo nos ultimos anos.
Como é visivel na figura 1, os fluxos de AoC para a Africa Ocidental cresceram
expressivamente de 889 milhdes dodlares dos Estados Unidos em 2002, para
3 789 mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos em 2008 (o que representa
uma taxa média de crescimento nominal de mais de 23 por cento por ano). No
mesmo periodo, a AoC da UE (CE e Estados-membros) para a Africa Ocidental
mais do que triplicou em termos nominais expressos em doélares, passando de

Figura 1: Ayuda para el Comercio 2002-08
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Fonte: OCDE-CAD, 2012: QWIDS Query Wizard for International Development Statistics, Aid for
Trade Activities. Os montantes indicados referem-se a dotagdes de autorizagdo, em ddlares dos
Estados Unidos; os montantes relativos ao ano de 2008 baseiam-se em dados provisoérios.
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400 milhoes para 1 448 mil milhdes de dolares dos Estados Unidos. Saliente-se
também que os maiores aumentos foram registados em 2007 e 2008, quando a
iniciativa AoC datada de 2005 comegou a ser implementada com determinagéo.

As instituicdes financeiras multilaterais, nomeadamente Banco Mundial, Banco
Africano de Desenvolvimento e agéncias das Nagbes Unidas, bem como o
Quadro Integrado Alargado tém fornecido uma assisténcia substancial aos
paises da Africa Ocidental. O seu papel tem sido predominante ndo sé em
termos de auxilio financeiro, mas também de assisténcia técnica, assessoria
politica e partilha de conhecimento.

Curiosamente, a maior fatia da assisténcia a integragéo econémica é canalizada
a nivel nacional e nao regional. Assim, alguns paises da Africa Ocidental tém
recebido proporcionalmente maior apoio a integragdo econémica do que outros.

Figura 2: Os “filhos” e os “enteados” da ajuda ao comérciona Africa Ocidental,
2008

= Sl 3 L @ [« A & [e] s
T F & & 3 & 2 o 2
< @f?q?q e & -“§ g & gL & F &8 g
@ § L&V Yoo @ F & s &
F ® o & : @
> & £ & &
=3 ¥ & O
@ &

|lAﬂperca|}. OEU AfT percap. |

Nota: Os dados s&o provisorios; UE = 15 membros da UE que integram o CAD
Fonte: OCDE (dados relativos a AoC), FMI (populacéo e PIB), calculos dos autores.
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Considerando a AoC per capita, a figura 2 ajuda a identificar possiveis “entea-
dos” da ajuda ao comércio (por exemplo, Costa do Marfim, Gadmbia e Togo)
que recebem muito menos AoC do que a média quando comparados com 0s
“filhos” (por exemplo, Benim, Mali, Mauritania e Senegal). Isto reclama uma
maior atengdo de todos os doadores ao apoio dado a integragdo regional e
uma maior coeréncia entre a agenda doméstica, a nivel nacional e regional, e
0 apoio recebido.

A dimensao africana

A integracdo regional da Africa Ocidental ndo pode ser plenamente apreciada
se considerada como processo isolado. Em vez disso, insere-se numa
dindmica de integragao africana mais vasta. Além da dimensao histérica e
das fronteiras nacionais algo arbitrarias resultantes do seu passado colonial, a
Africa Ocidental faz parte integrante do processo de integragdo pan-africano.
Isto é verdade tanto em termos de dindmica como de arquitetura institucional.

Neste contexto, a Unido Africana desempenha um papel cada vez mais
importante. A UA reconheceu apenas 8 comunidades econdmicas regionais
(CER)enquanto pilares daintegragéo pan-africana. Entre elas figuraa CEDEAO/
ECOWAS, mas ndo a UEMOA, a regidao mais profundamente integrada. A
I6gica subjacente ndo é a de negar os esforgos envidados pela UEMOA. Pelo
contrario, o principio adotado é o de favorecer uma maior integragéo da Africa
Ocidental sob a algcada da CEDEAO/ECOWAS mas com base nos resultados
da UEMOA.

A integracédo pan-africana mantém-se como programa ambicioso e de certa
forma distante. Mas acontecimentos recentes tém contribuido para abrir
caminho a progressos palpaveis. As duas Cimeiras de Chefes de Estado da
UA realizadas em 2012 inscreveram a “promoc¢ao do comércio intra-africano”
no topo da agenda. O objetivo é acelerar a transigao para uma maior € mais
eficaz integracédo, dando passos concretos para reduzir significativamente os
obstaculos e outros entraves ao comércio entre as nacgdes africanas, no interior
destas e entre as CER. Se bem que n&o seja provavel que a criagao da Zona
de Comércio Livre Continental (ZCLC) se concretize até 2017, esta € um sinal
claro da vontade politica renovada de manter a integragéo regional no topo da
agenda.
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Neste contexto, a dindmica da Zona de Comércio Livre Tripartida (ZCLT) entre
o Mercado Comum da Africa Austral e Oriental (COMESA), a Comunidade da
Africa Oriental (EAC) e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) também pode ter um impacto significativo na integracdo da Africa
Ocidental. Lancada pelos Chefes de Estado de trés CER em Kampala em 2008,
a ZCLT assenta em trés pilares: integragédo do mercado, desenvolvimento da
infraestrutura e industrializagao.

Ainfluéncia potencial na Africa Ocidental é dupla. Primeiro, a ZCLT considerada
na dimens&o pan-africana é um elemento central para a ZCLC. Depois, a Africa
Ocidental tem-se preocupado em ser encarada como o outro pilar importante
do processo de integracdo da UA, com base no eixo de integragdo UEMOA-
CEDEAO/ECOWAS e na sua agenda de integracdo mais ampla. Logo, podera
instaurar-se um clima de emulacdo entre a Africa Ocidental e a ZCLC, bem
como de partilha de experiéncia. A UA pode, pois, tornar-se um férum mais
dindmico de interagéo entre as CER. A segunda influéncia possivel sera passar
de uma incidéncia na remogao das barreiras comerciais e no estabelecimento
de pautas aduaneiras comuns para uma agenda de integracédo efetiva, que
dé mais atengdo ao desenvolvimento das infraestruturas transfronteiricas e
ao reforco da capacidade produtiva, nomeadamente mediante a promocéao de
cadeias de valor regionais. Isto pode traduzir-se na Africa Ocidental por uma
atencao acrescida a implementagéao do programa regional como complemento
fundamental da integragéo institucional e politica.

O papel dos atores emergentes

A influéncia crescente das economias emergentes, nomeadamente China,
Brasil, india e outros, também é intensamente sentida na Africa Ocidental. Ao
considerar o papel dos atores emergentes no processo de integragdo da Africa
Ocidental, deve-se ter em conta duas caracteristicas essenciais. A primeira é que
os atores emergentes ndo s&o doadores e, embora alguns doadores tradicionais
se |Ihes refiram como “doadores emergentes”, o facto € que eles proprios ndo se
reconhecem nessa identidade. Ao invés, a cooperagdo Sul-Sul € o quadro de
referéncia dominante para o qual a ajuda tem pouco significado. Considerar os
fluxos de ajuda e os quadros tradicionais da cooperag¢ao para o desenvolvimento,
como se fez nos pontos 3 e 4 por exemplo, seria assaz enganador. A segunda é
que a maioria dos atores emergentes promove a cooperagdo Sul-Sul no plano
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bilateral, nas relagdes pais a pais, negligenciando a dimensao regional da
cooperacgao. A principal excecéo &, evidentemente, o envolvimento da China e
da india, por exemplo em instancias como o Férum de Cooperagéo China-Africa
(FOCAC), as Cimeiras india-Africa e o Conselho Empresarial india-Africa. Mas
estas sao principalmente estruturas de cupula ao abrigo das quais a cooperagao
bilateral se desenrola.

Nao é de admirar, pois, que os atores emergentes ainda nao figurem no topo
quanto & sua associagao a iniciativas de integracao regional, incluindo na Africa
Ocidental. As tendéncias recentes entre atores emergentes sugerem, porém,
que os processos de integracao africanos poderao vir a concitar mais atengéo
num futuro proximo. Tal dependera principalmente da coeséo dos agrupamentos
regionais e da vontade dos seus membros de envolver os atores emergentes
numa plataforma regional e ndo apenas bilateral.

Na Africa Ocidental, ha indicios de que isto pode vir a acontecer, ainda que
lentamente. Por exemplo, em outubro de 2012, a China assinou com a
CEDEAO/ECOWAS um acordo de cooperagdo na area do desenvolvimento de
infraestruturas, comércio e investimento. O acordo visa estimular a cooperagao
empresarial, promover o intercambio de informagdes e a formagdo em comércio
regional e internacional, e fomentar o investimento no sector da agricultura,
silvicultura, pesca, industria, construgéo e finangas." Mas uma das principais
facetas deste acordo é estimular o desenvolvimento das infraestruturas, como
parte da linha de crédito no montante de 20 mil milhées de délares dos Estados
Unidos posta ao dispor de Africa na Gltima Cimeira do FOCAC, o que poderia
incluir o apoio da China a construgcao da autoestrada costeira que liga Dacar a
Lagos. Em termos mais gerais, o financiamento das infraestruturas na Africa
Ocidental tem sido estimulado pelo investimento chinés nos recursos extrativos
e pela necessidade de criar infraestruturas adequadas, nomeadamente no
transporte ferroviario. Os interesses politicos e econémicos da China na Africa
Ocidental parecem estar em sintonia.

O mesmo parece ocorrer com outros atores emergentes, nomeadamente india e
Brasil. A India tem privilegiado as relagbes econdémicas e os lagos empresariais,
que estdo refletidos no Memorando de Entendimento que assinou com a

1 Ver Comunicado a Imprensa da CEDEAO/ECOWAS n° 289/2012, 25 de outubro de 2012.
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CEDEAO/ECOWAS em maio de 2011, por exemplo. Isto abrange o refor¢o da
cooperagao em areas como o sector bancario e agroalimentar, bem como na
industria metallurgica, mecénica, energética, téxtil, do couro, dos transportes, das
comunicagdes, eletronica e biotecnoldgica. 2 O estreitamento das relagbes entre
a Africa Ocidental e a india também tem sido visivel no apoio indiano & delicada
iniciativa sobre o algodéo na Africa Ocidental (nomeadamente para os paises
abrangidos pela quarta iniciativa sobre o algodao: Benim, Burquina Faso, Chade
e Mali), bem como através da criacao de feiras comerciais regionais.

Analogamente, o Brasil e a CEDEAO/ECOWAS langaram iniciativas conjuntas
para intensificar a sua cooperagdo em matéria de luta contra a pobreza,
seguranca alimentar, ambiente, energia renovavel, criacdo de capacidades e
dialogo politico®, embora, na pratica, os esforgos se concentrem na agricultura.

Se bem que a cooperacdo regional dos paises emergentes na Africa Ocidental
esteja a dar os primeiros passos, cabe principalmente as CEDEAO/ECOWAS/
UEMOA e respetivos paises membros envolver mais ativamente os parceiros
emergentes numa base regional, se assim o entenderem.

O APE e a integragdo da Africa Ocidental: vencer ou fracassar

A responsabilidade por uma das mais ambiciosas agendas para reforgar a
integracao da Africa Ocidental recai sobre a UE e sobre a perspetiva de concluir
um acordo regional de parceria econémica entre a CEDEAO/ECOWAS e a UE.
Paradoxalmente, no entanto, pode também converter-se numa das maiores
ameagas ao processo de integragdo da Africa Ocidental.

Fundamentacéao do APE

Em conformidade com o disposto no Acordo de Cotonu, os Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP) e a UE comegaram a 27 de setembro de 2002 as
negociacdes oficiais dos acordos de parceria econdmica (APE). Volvido um
ano sobre as negociacdes a nivel dos Estados ACP, cada um dos principais

2 Ver Comunicado a Imprensa da CEDEAO/ECOWAS n° 065/2011, 9 de maio de 2011.
3 Ver Comunicado a Imprensa da CEDEAO/ECOWAS n° 105/2010, 3 de julho de 2010.
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agrupamentos regionais dos Estados ACP iniciou negocia¢cdes com vista a
um APE regional com a UE: a Africa Central (CEMAC+) e a Africa Ocidental
(CEDEAO/ECOWAS+) em outubro de 2003, a Africa Austral e Oriental
(COMESA) em fevereiro de 2004, as Caraibas (CARIFORUM) em maio de 2004,
a Africa Austral (SADC) em julho de 2004, e o Pacifico em setembro de 2004.

O objetivo das negociacdes com a Africa Ocidental, bem como com outros
agrupamentos regionais dos Estados ACP, tem sido estabelecer zonas
de comércio livre reciprocas que tenham como objetivo primordial o
desenvolvimento, escorem e apoiem o processo de integragéo regional e
facilitem a integracao da regidao na economia mundial. O prazo previsto para
concluir as negociagdes era o fim de 2007 para que os APE entrassem em
vigor em 2008.

Os APE, como proposto pela Comisséo Europeia, devem criar essencialmente
zonas de comércio livre (ZCL) orientadas para o desenvolvimento. Destinavam-
se inicialmente a abranger ndo s6 o comércio de bens e produtos agricolas,
mas também os servigos, e a resolver a questdo das barreiras pautais, ndo
pautais e técnicas as trocas comerciais. Outras areas relacionadas com o
comeércio também devem ser abrangidas, incluindo a crescente cooperagao
entre a UE e os Estados ACP, nomeadamente concorréncia, protegdo dos
direitos de propriedade intelectual, normalizagdo e certificacdo, medidas
sanitarias e fitossanitarias (SPS), investimento, comércio e ambiente, normas
comerciais e laborais, regulamentacado sobre a protegdo do consumidor em
geral e sobre a protecdo da saude do consumidor em particular, seguranca
alimentar, contratos publicos, etc.

Um principio basico dos APE inscrito no Acordo de Cotonu € que estes acordos
devem escorar e reforcar o processo de integracdo regional dos Estados
ACP. Segundo a Comissdo Europeia, realizando-se a partir de mercados
regionais bem integrados e de maiores dimensdes, os APE regional devem
contribuir para fomentar a integragdo dos Estados ACP na economia mundial,
proporcionar economias de escala, estimular o investimento e contribuir para
tornar irreversiveis as necessarias reformas.

O principio advogado pela Comissado Europeia é que a integragéo econdémica

a nivel regional com a UE deve reforcar o respetivo processo de integragédo
dos agrupamentos regionais. Deve intensificar os beneficios da integragédo
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regional entre paises em desenvolvimento, sob a forma de fluxos acrescidos
de comércio e investimento, por exemplo, da Europa e no seio das regides
em desenvolvimento. Isto deve dar mais incentivos aos membros dos
agrupamentos regionais para se empenharam nos objetivos de uma regiao (e
nao se autoexcluirem de um agrupamento que esta ligado a UE). Esta parceria
regional com a UE deve, pois, contribuir para aumentar a credibilidade dos
processos de integragao regional, em especial em Africa.

Neste contexto, a UE deve também ser vista como um “fiador externo” para
evitar uma inversdo na politica econdmica e de integragédo e criar um efeito
de compartimentacéo através da cooperagdo com a UE e do possivel acordo
birregional (Lee, 2003).

Assim, para a Africa Ocidental, o APE deve oferecer principalmente a
possibilidade de consolidagdo do processo de integragdo econdmica no seu
territério e entre a UEMOA e a CEDEAO/ECOWAS. A parceria com a Europa
também deve oferecer paralelamente o adicional apoio ao desenvolvimento
para facilitar o processo de ajustamento durante a implementacdo do APE e
reforcar a capacidade dos paises e das regides da Africa Ocidental de tirar
0 maximo partido das novas oportunidades de desenvolvimento que o APE
proporcionara.

O teste a realidade

Tirando algumas excegdes, a agenda do APE n&o suscitou o entusiasmo que
uma parceria de desenvolvimento eficaz era suposto despertar, especialmente
na Africa Ocidental.

A Africa Ocidental, como, alids, muitos outros agrupamentos regionais de
Estados ACP, teve alguma dificuldade em falar em unissono durante as
negociagbes com a UE. Outra coisa ndo era de esperar de uma regidao que
nunca tinha participado em negociagdes em matéria de comércio livre com
uma parte terceira como a UE sobre uma tdo grande variedade de temas.
Além disso, surgiram tensdes, principalmente no decurso da fase inicial das
negociagdes, entre a UEMOA, que, na qualidade de unido aduaneira com
uma politica externa comum, considerava-se mais avangada e coesa nas
suas posigdes negociais do que a estrutura da CEDEAO/ECOWAS mais vasta
e menos integrada, que era apenas uma zona de comércio livre em que os
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paises membros conservam plena soberania na determinagdo da politica de
comércio externo. A adocado de uma posicdo comum por uma ZCL como a
CEDEAO/ECOWAS requer, pois, um processo de coordenagéo forte e bem
estruturado entre os paises membros. A vontade politica tem frequentemente
sido insuficiente, tanto a nivel nacional como regional. Interesses contraditérios
tém motivado tensdes na regido. Uma capacidade institucional débil, tanto a
nivel doméstico como a nivel da UEMOA/CEDEAO/ECOWAS, também tem
ocasionalmente impedido a Africa Ocidental de defender cabalmente os
interesses dos seus membros durante as negociagdes com a UE.

A Comissao Europeia também contribuiu para exacerbar algumas das tensdes
regionais. Isto comegou em 2002-2003, quando Pascal Lamy, Comissario
responsavel pelo Comeércio, convidou o representante da UEMOA para
conversagdes informais antes do inicio das negociagdes regionais formais. A
época, a UEMOA dizia-se pronta a celebrar um APE com a UE, e queixava-se
da apatia dos parceiros da CEDEAO/ECOWAS, em particular, e dos Estados
ACP, em geral. Posteriormente, em 2007, o Comissario apontou diretamente o
dedo a Nigéria pela sua falta de envolvimento nas negociagbes, chamando-lhe
“o elefante na sala”, isto &, aquele que impedia que elas avangassem.

Mas as negociag¢des do APE também contribuiram para p6r a ténica na agenda
regional, incluindo os paises e as organizacdes da Africa Ocidental. No decurso
da fase inicial das negociacoes do APE regional, foi dada especial atengéo
durante as sessdes negociais a analise do processo de integracao regional da
Africa Ocidental. Acresce que a pressdo para alcancar posigdes regionais em
todos os temas do APE contribuiu para elevar o perfil da dimens&o regional
na agenda politica da Africa Ocidental. Assim, o processo de negociagéo do
APE desempenhou um papel estimulante para manter a atencdo na integracao
regional e consolidar a agenda regional da Africa Ocidental, quanto mais n&o
fosse para formar uma frente coerente no contexto do APE.

No entanto, a conclusdo dos APE provisérios exerceu um impacto muito
negativo na coeséao regional de muitos agrupamentos de Estados ACP e, em
particular, na Africa Ocidental.

Até a data, apenas 37 paises ACP celebraram algum tipo de acordo e s6 25

selaram o seu compromisso mediante a assinatura do acordo (15 dos quais
séo das Caraibas).
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Na Africa Ocidental, apenas a Costa do Marfim e o Gana tinham concluido um
APE provisorio no fim de 2007, apenas para preservar o acesso ao mercado
da UE ja que o regime preferencial unilateral de tipo Lomé/Cotonu expirara
no fim de 2007. Com efeito, em outubro de 2007, a regido da Africa Ocidental
informou a UE que, a luz das numerosas questbes ainda em negociagdo no
ambito do APE, nao estaria em posigdo de concluir um acordo até ao fim do
ano. O impacto desta medida foi irrelevante para a maioria dos paises da Africa
Ocidental. Na verdade, dos 16 paises que fazem parte do agrupamento da
Africa Ocidental (15 CEDEAO/ECOWAS mais a Mauritania), 13 eram ent&o
paises menos desenvolvidos (PMD) — Cabo Verde deixou entretanto o grupo
dos PMD. A iniciativa da UE “Tudo menos Armas” (TMA), integrada no seu
Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), concede isengdes aduaneiras e
nao aplica quotas as exportagdes provenientes de paises menos desenvolvidos
no acesso ao mercado da UE. Assim, o fim das preferéncias de Cotonu a 1 de
janeiro de 2008 n&o se traduziu em perdas para estes 13 paises. Pelo contrario,
a Costa do Marfim, o Gana e a Nigéria sdo paises que nao fazem parte dos PMD
e, como tal, sé podiam beneficiar do SPG até 2008 na auséncia de um APE.
A consequente perda das preferéncias comerciais ndo prejudicava a Nigéria
devido a riqueza em petréleo, que, por isso, alinhou com o resto da regido. No
entanto, para a Costa do Marfim e o Gana, aquela perda teria tido um impacto
significativo na economia, nomeadamente devido a elevada dependéncia das
exportacdes de cacau e banana para a UE, ndo abrangidas pelo SPG. Em
consequéncia, a Costa do Marfim e o Gana apressaram-se a celebrar um APE
provisorio com paises individuais, que também concede acesso com isengéo
de direitos aduaneiros e sem contingentes a todas as suas exportagdes.

Inutil sera dizer que isto tem sido fonte de graves tensdes na Africa Ocidental.
A Costa do Marfim presidia a regido na altura. A Costa do Marfim e o Gana
foram acusados de prejudicar a solidariedade regional. Simultaneamente, a
Costa do Marfim e o Gana queixaram-se da auséncia de apoio por parte das
duas organizacdes regionais, a UEMOA e a CEDEAO/ECOWAS, que nao as
ajudaram a encontrar uma solugéo e a concluir uma APE apropriada. Assim,
em vez de consolidar o regionalismo na Africa Ocidental, os APE provisérios
revelaram-se um espinho no processo de integracdo econoémica.

A Costa do Marfim assinou o seu APE provisério a 26 de novembro de 2008, o
qual foi devidamente notificado alguns dias depois a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Em contraste, o0 Gana apenas rubricou o seu APE provisoério
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no termo das negociagdes em dezembro de 2007, mas nunca o chegou a
assinar. Convira referir que a Costa do Marfim ainda nao deu inicio ao processo
de ratificagdo do acordo e nenhum destes paises comegou a aplicar os APE
provisorios. A conclusdo de um APE provisoério permitiu que os dois paises
mantivessem o mercado da UE aberto as suas exportagbes, sem qualquer
reciprocidade.

Paralelamente, as negociagbes para um APE regional prosseguem desde
2008 com todos os paises da Africa Ocidental. Os progressos tém sido lentos,
mas a Comissdo Europeia permanece esperangada em que as negociagdes
sejam concluidas, o mais brevemente possivel, com éxito. Sopra um vento de
otimismo entre alguns negociadores do APE, inclusive na Comissao Europeia,
0 que podera significar que a conclusdo de alguns APE estara a vista,
nomeadamente na Africa Ocidental e na EAC. Isto seria um resultado muito
positivo, desde que reflita os principais interesses de todas as partes. Com
efeito, se uma regido ndo conseguisse alcangar uma posicao comum sobre o
APE, tal viria perturbar gravemente o processo de integragdo econdmica na
Africa Ocidental. Ndo s6 a CEDEAO/ECOWAS no se tornaria numa unido
aduaneira efetiva, mas também a pauta aduaneira comum da UEMOA deixaria
de fazer sentido, ja que todas as importagbes da UE transitariam pela Costa
do Marfim e pelo Gana para chegar ao mercado da Africa Ocidental. Assim,
apesar de um APE regional entre a CEDEAO/ECOWAS e a UE ser desejavel,
subsistem muitas incertezas e a infeliz experiéncia das longas negociacdes
apela definitivamente a prudéncia.

A dimenséo do desenvolvimento

Vinculada a dimenséo da integragéo regional, outra preocupagao fundamental
para a Africa Ocidental, em particular, e para os Estados ACP, em geral, tem
sido a dimens&o do desenvolvimento consubstanciada nos APE ou por vezes
a falta dela. A conclusao de APE orientados para o desenvolvimento, aprovada
por todas as partes no Acordo de Cotonu, tem sido reiterada em multiplas
ocasides pelas principais instituicbes da UE (Comissao Europeia, Parlamento
Europeu e Conselho da UE e seus Estados-membros), pelas instituicdes ACP
(Conselho ACP), pelos paises e pelos agrupamentos da Africa Ocidental e
pan-africanos (Unido Africana, CEDEAO/ECOWAS, UEMOA), bem como pelas
instituicbes paritarias ACP-UE (Conselho, Assembleia Parlamentar Paritaria).
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Esta dimensao do desenvolvimento pode ser articulada em torno de trés eixos
distintos mas estreitamente associados:

1. Compromissos do APE no sentido de liberalizar as trocas comerciais
e estabelecer regras claras para a promog¢dao de uma envolvente
empresarial melhorada, tendo em conta os periodos de exclusao e
transicao disponiveis aos paises ACP para a liberalizagao pautal e para
a implementacao de outras partes do acordo, e flexibilidades em areas
como salvaguardas e protegéo da industria incipiente;

2. Aspoliticas concomitantes e as reformas das instituicdes e estruturas que
sd0 necessarias para tirar o maximo partido das novas oportunidades
comerciais, e

3. Aoferta de apoio ao desenvolvimento adequado para cobrir os custos de
ajustamento, levar a cabo reformas e implementar o acordo.

Nestas condigbes, as partes também reconhecem a necessidade manifesta de
oferta de ajuda ao desenvolvimento para criar capacidades e implementar os
APE e as reformas concomitantes. A UE esta empenhada em prestar a ajuda
ao desenvolvimento associada aos APE como parte da iniciativa de Ajuda ao
Comércio, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento e de outras fontes
de instituicdes da UE e dos Estados-membros, conforme mencionado no ponto
3. No entanto, a Africa Ocidental apela a que seja estabelecido no APE um
explicito compromisso vinculativo mais avultado e mais abrangente da UE.

PAPED/EPADP

Foi neste contexto que surgiu o Programa APE para o Desenvolvimento da
Africa Ocidental (EPADP/PAPED). O programa PAPED é umainiciativa da Africa
Ocidental, que foi elaborada por e para a regido através de uma abordagem de
participagdo ampla conduzida pelas Comissées da CEDEAO/ECOWAS e da
UEMOA a nivel regional e nacional. Correspondendo a uma solicitacao da UE,
visa constituir um quadro capaz de identificar as necessidades de cooperagao
para o desenvolvimento resultantes de um APE.

Em termos de estrutura, o PAPED justifica a necessidade de medidas de
acompanhamento do APE, relacionadas com a integragao regional, por dois
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motivos: colher os beneficios e mitigar os efeitos negativos do APE. O PAPED
consiste em 5 eixos estratégicos que requerem o apoio ao desenvolvimento
do APE, cada um dos quais se reparte em diferentes “componentes”
correspondentes a areas de apoio programatico. Sdo elaborados projetos
especificos a nivel nacional através da definicdo de “Planos Operacionais
Nacionais” e o financiamento global de cada componente para o periodo
quinquenal inicial fica a cargo do proprio PAPED.

Afigura 3 apresenta uma discriminagéo destes custos por eixo do PAPED.

Figura 3: Custo Estimado de Programas por eixo de PAPED (Euro)
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infrastructure,
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Fonte: PAPED; Nota: 1. Diversificagédo e capacidade de produgéo, 1855m (19%); 2. Desenvolvimento
do comércio intra-regional e facilitagdo de acesso aos mercados internacionais, 631 (7%); 3.
Melhoramentos e reforgo das infra-estruturas comerciais, 6029m (63%); 4. Levantamento de
ajustamentos necessarios; outras necessidades relacionadas com o comércio, 880m (9%); 5.
Implementagdo, monitorizacéo e avaliagdo do EPA, 145m (2%)

Em 2010, o custo total estimado do PAPED, tal como apresentado no quadro
global regional, era de 9,54 mil milhdes de euros para o periodo quinquenal
inicial. Dois tercos deste montante estdo atualmente afetados a infraestruturas
relacionadas com o comércio, nomeadamente reabilitagdo de redes energéticas,
rodoviarias e de telecomunicacoes.
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Convira sublinhar que muitos elementos do PAPED abrangem objetivos que
ultrapassam o estrito contexto do APE. O PAPED estabelece uma visao regional
comum — partilhada pelas duas organizagées regionais CEDEAO/ECOWAS e
pela UEMOA — de integracdo econdmica no territério da Africa Ocidental e
com o resto do mundo. Como tal, o PAPED sera um util instrumento técnico
e um convite a todos os doadores, UE e ndo EU, para que optem por uma
abordagem mais eficaz e coerente que satisfaca as necessidades de ordem
comercial e de integragdo econdmica de toda uma regido.

AUE respondeu favoravelmente a iniciativa PAPED. Nas suas conclusées sobre
o Programa do APE para o Desenvolvimento (PAPED) de 10 de maio de 2010,
o Conselho da Unido Europeia concordava em “aumentar o volume total da sua
ajuda ao comércio de forma coerente com o aumento gradual do volume global
da ajuda ao desenvolvimento destinado a alcangar o objetivo fixado para 2015,
e em fungao das necessidades que os paises parceiros considerem prioritarias”.
Isto esta também em conformidade com a Estratégia Conjunta de Ajuda ao
Comércio adotada pela UE em 2007. Este compromisso sera implementado
através de uma série de canais existentes a nivel da UE e através de programas
bilaterais dos Estados-membros da UE, bem como através de contribui¢cdes
para a regiao via agéncias multilaterais, nomeadamente o Banco Mundial, o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e 6rgaos das Nagdes Unidas (NU).
Para além de reiterar os compromissos em matéria de ajuda ao comércio e de
eficacia da ajuda, a UE considera que (i) “durante os préoximos cinco anos, 0s
fundos disponiveis para as acoes relativas ao PAPED provenientes de todos os
seus instrumentos de financiamento ascendem a pelo menos 6,5 mil milhdes
de euros”, enquanto (ii) “durante o mesmo periodo, estima-se que a ajuda total
ao comércio a conceder a Africa Ocidental por todos os doadores ascenda a
mais de 12 mil milhdes de doélares”.

No entanto, apesar de a UE sublinhar a disponibilidade de recursos para apoiar
o0 PAPED, as conclusdes do Conselho ndo asseguram novos compromissos de
financiamento significativos. O potencial da resposta da UE ao PAPED radica,
pois, na sua operacionalizagao.

O desafio que se perfila consiste na implementagdo do Programa, através do
trabalho dos paises da Africa Ocidental, organizagdes regionais e doadores,
a fim de explorar o seu potencial valor acrescentado como quadro estratégico
para a AoC na Africa Ocidental.
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Para tanto, é necessaria coeréncia entre o PAPED e outros quadros estratégicos
regionais e nacionais. Enquanto instrumento concebido, entre outros, para
reforcar a integragdo econdmica da regidao, o PAPED complementa outros
importantes quadros de integragao regional da Africa Ocidental, especialmente
o Programa Econémico Regional da UEMOA, o Programa de Desenvolvimento
Comunitario da CEDEAO/ECOWAS, as Iniciativas para a Paz e a Seguranga
e as politicas sectoriais essenciais (por exemplo, a energia e o ECOWAP
na agricultura), bem como as estratégias nacionais de desenvolvimento.
Mecanismos eficazes para assegurar a coeréncia continua e a coordenagao
da implementacao dos quadros serao cruciais para o seu éxito.

Em ultima instancia, o mérito do PAPED e o0 apoio da UE dependera da vontade
politica e da capacidade tanto da Africa Ocidental como da UE de converter
eficazmente principios e boas intengbes em agdes coerentes e coordenadas.

O novo prazo da UE: alteragéo do Reg. (CE) n°1528/2007

A Comissao Europeia anunciou a 30 de setembro de 2011 que os paises que
concluiram um Acordo de Parceria Econdémica, mas ndo deram o0s passos
necessarios para preparar a sua ratificagdo, deixariam de beneficiar da oferta
de acesso ao mercado europeu no contexto dos APE a partir de 1 de janeiro
de 2014. Embora o Conselho tenha subscrito a proposta da CE, o Parlamento
Europeu propds o prazo de 2016. No &mbito de um trilogo entre a Comisséo
Europeia, o Conselho e o Parlamento Europeu, outubro de 2014 foi definido
como prazo alternativo, para coincidir com o fim da atual Comissao.

O Regulamento (CE) n° 1528/2007 prevé o acesso ao mercado da UE em
regime de isencéo de direitos e sem limite de contingentes para os paises
ACP que concluiram um APE a partir de 1 de janeiro de 2008. O Regulamento
requer que 0s paises iniciem o processo de ratificagdo do Acordo num “prazo
razoavel’. Na situagdo atual, o regulamento em causa & um instrumento
temporario e unilateral da UE com vista a assegurar que, na pendéncia da
implementacado do acordo pelos paises ACP, ndo se veriquem perturbacdes
nas trocas comerciais.

A mensagem transmitida pela UE é clara: se os paises como a Costa do Marfim

e o Gana quiserem continuar a beneficiar do acesso ao mercado no ambito do
APE, terdo de assinar e iniciar a ratificacao do presente APE ou celebrar um
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novo APE regional. Quanto aos outros paises, ou serdo abrangidos por um dos
regimes do novo SPG (isto é, Tudo exceto Armas para os PMD, SPG normal
ou SPG+) ou néo beneficiardo das preferéncias (como podera ser o caso do
Botsuana e da Namibia).

Aintencéo da UE também é clara: estabelecer um novo prazo para restabelecer
o0 impulso para a conclusdo dos APE finais a nivel regional, sempre que
possivel. A substituicdo dos APE provisérios por APE regionais finais seria
certamente um melhor resultado. A ameaca de remover o acesso ao mercado
tem a vantagem paralela de promover o cumprimento das obrigagdes da OMC,
caso alguns paises se sintam tentados a manter o status quo.

Assim, espera-se que alguns paises, a semelhanga de 2007, ponderem
cabalmente se devem ou nao concluir um APE. Alguns paises podem sofrer
pressdes para assinar e iniciar a ratificagao, e, em ultima analise, implementar,
de um APE que pode nao corresponder plenamente as suas ambicdes e
interesses em termos de conteudo, calendario e configuragdo geografica, por
receio de perturbagdes no mercado, em particular se correrem o risco de perder
o acesso preferencial a UE. No entanto, outros paises podem simplesmente
retirar-se. Se nao for alcangada uma posi¢do comum a nivel regional, os APE
podem perturbar gravemente todo o esforgo de integragéo regional. De facto,
como se podera conceber que a Costa do Marfim e o Gana tenham cada um
pelo seu lado um acordo bilateral de comércio livre com a UE, abram os seus
mercados domésticos aos produtos europeus, enquanto 0s seus parceiros
da Africa Ocidental, com quem formam uma unido aduaneira, continuam
a proteger o seu mercado da UE? Como ja se disse acima, na pratica, os
produtos da UE inundariam todo o mercado regional através destes dois paises,
tornando a unido aduaneira da Africa Ocidental e o processo de integracdo
totalmente ineficazes. Este cenario ndo é exclusivo da Africa Ocidental, mas
teria consequéncias particularmente negativas para a regiéo.

No entanto, 2014 ndo é 2007. O mundo mudou e agora a resposta pode ser
diferente. A crise financeira entrou em cena, a Africa est4 muito mais confiante
nas suas perspetivas econémicas e a crescente importancia dos parceiros
“emergentes” induziu um novo dinamismo geopolitico, reduzindo de facto o
efeito de alavanca da UE. Se ndo se chegar a um acordo adequado, é de
esperar que alguns paises da Africa Ocidental abandonem a mesa das
negociacdes. Resta saber se a solidariedade regional e uma posicado comum
serao finalmente mantidas.
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Conclusao

A integracdo regional da Africa Ocidental é, em primeiro lugar e antes de
mais, um processo enddgeno, proprio dos paises da Africa Ocidental e da
arquitetura institucional regional que eles préprios conceberam para esse
efeito. A dependéncia excessiva em parceiros externos s6 pode pér em causa
esta apropriagdo. A Africa Ocidental deve, pois, conservar o destino regional
nas suas proprias maos.

Ao fazé-lo, podem, no entanto, envolver partes terceiras num dialogo frutuoso
e construtivo para acompanhar o seu proprio processo de integragdo. Os
europeus tém desempenhado um importante papel neste contexto, como
fonte de inspiracdo e como matriz de apoio & dinamica regional na Africa
Ocidental. Mas o papel dominante desempenhado pela Europa, tanto como
modelo quanto em termos de dependéncia da ajuda externa, também pode
ter contribuido para alguns dos problemas que o processo de integracdo na
Africa Ocidental enfrenta. Os indiscutivelmente bem-intencionados acordos de
parceria econdmica ja contribuiram para dificultar as relagées entre os paises
da Africa Ocidental e podem, em ultima instancia, levar & fragmentagao do
processo de integracdo economica na CEDEAO/ECOWAS e UEMOA, caso os
paises da Africa Ocidental ndo consigam alcancar uma posi¢cdo comum a nivel
regional.

Neste contexto, o apoio multilateral e internacional as iniciativas regionais pode
parecer menos restritivo. Como, alids, o crescente envolvimento dos atores
emergentes ndo s6 China, india e Brasil, mas também Turquia, Coreia do
Sul, Indonésia, etc., que podem tornar-se parceiros mais ativos da integragéo
da Africa Ocidental. E o processo de integragdo pan-africano pode oferecer
novas oportunidades de uma integracao diferenciada mas mais coerente do
continente africano, em geral, e da Africa Ocidental, em particular.

Em ultima andlise, cabe & Africa Ocidental determinar as condicdes aplicaveis
ao envolvimento das partes terceiras no seu processo de integragdo. A
apropriacdo nacional e regional e uma lideranca politica clara s&o essenciais
neste esforgo.
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Mastronardi

Medig:a"o da regionalizagcao do comércio em
Africa : o caso da CEDEAOQO!

Introducgéao

O processo de regionalizagdo do comércio pode ser definido como a tendéncia
dos fluxos comerciais a crescerem mais intensamente entre paises vizinhos
pertencentes a mesma regido (comércio intrarregional) do que entre paises
pertencentes a diferentes regides (comércio extrarregional). Isto resulta do
estabelecimento de um numero crescente de acordos de integragao regional
numa base preferencial (regionalismo), bem como da tendéncia das empresas
a desenvolver as suas atividades de forma mais intensa dentro das fronteiras
regionais do que numa escala global (regionalizagéo orientada para o mercado).

Em termos mais gerais, ha que reconhecer que a rede de relagbes comer-
ciais internacionais ndo se desenvolve ao mesmo ritmo em todos os paises
parceiros. Pelo contrario, conforme previsto pelos modelos gravitacionais, a
intensidade dos fluxos comerciais bilaterais apresenta um grau elevado de
variabilidade, dependendo da dimensao relativa dos paises parceiros e da sua
distancia, bem como de uma série de fatores adicionais que segmentam os
mercados nacionais (pautas aduaneiras, restrigdes quantitativas, moedas dife-
rentes, regulamentacdes, etc.) ou que criam relagdes preferenciais, como a
utilizagdo de uma lingua comum, fluxos migratorios e acordos de comércio
livre.

1 O presente documento é uma versao atualizada e ampliada de lapadre e Luchetti (2009).
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O regionalismo esta no cerne de vivos debates nos circulos politicos e acadé-
micos. Por um lado, a integracéo regional, especialmente se nao se limitar a
simples remogéao das barreiras comerciais, é suscetivel de aumentar a produgéo
de bens publicos transnacionais e de resolver uma multiplicidade de problemas
complexos na governacgao das relagdes transfronteiricas. Mais concretamente,
cré-se que o grau de integracao que se pode atingir numa escala regional sera
mais profundo do que o que seria possivel a nivel multilateral. Por outro lado,
a aplicagéo de regimes comerciais preferenciais nao raro sobrepostos pode
ter efeitos prejudiciais, devido a fragmentagado da estrutura regulamentar do
mercado, ao desvio dos fluxos comerciais e a dificultacao dos progressos das
negociagdes multilaterais. Assume, pois, primordial importancia medir correta-
mente a intensidade da regionalizacdo do comércio, no sentido de melhorar o
entendimento da globalizagdo econdmica, alimentar o debate publico sobre os
seus efeitos na prosperidade das sociedades e apoiar o processo decisorio a
todos os niveis.

Um dos principais factos estilizados em matéria de comércio intrarregional na
Africa subsariana refere-se aos seus niveis relativamente baixos, que podem
ser interpretados como ilustracdo (ou mesmo demonstracdo) de acordos
econdmicos regionais ineficazes ou falhados ou como um indicador da
inexisténcia de condi¢des prévias para uma integragao regional mais alargada
e profunda nas varias sub-regides africanas. No entanto, provas empiricas
sobre a regionalizagcdo do comércio baseiam-se frequentemente em indica-
dores estatisticos simples que ndo tém em devida conta as diferengas entre
paises no valor do comércio total, conduzindo a classificagdes duvidosas entre
as regides. Depois de examinar as limitagdes destas medidas tradicionais, este
documento apresenta um conjunto de indicadores estatisticos relativamente
novos, no intuito de avaliar mais corretamente o grau efetivo de regionalizagéo
do comércio entre os paises africanos.

A abordagem adotada € a da estatistica descritiva. Nao se pretende estabe-
lecer relagdes causais entre a intensidade dos fluxos comerciais e os acordos
de integragao regional ou outros fatores possiveis, tarefa essa que exigiria um
exercicio econométrico que excede os limites deste documento.

O ponto seguinte apresenta uma breve descri¢cdo da literatura empirica sobre

a dindmica do comércio intrarregional na Africa Ocidental e as suas principais
conclusdes. O ponto 3 apresenta um resumo dos resultados obtidos mediante
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a aplicacao aos paises africanos de um conjunto de indicadores de regionali-
zagao do comércio tradicionais e novos. Para este efeito, a Africa foi dividida
em seis regides nao sobrepostas, que correspondem, tanto quanto possivel, as
principais areas de integracao regional. Os paises que sado partes em mais de
um acordo de integracao regional (AIR) foram atribuidos a regido em relagao a
qual mostram o maximo nivel de preferéncias reveladas pelos agentes econo-
micos, como definido mais adiante. Uma lista das regides e dos respetivos
paises membros figura no Anexo. A composi¢cao dos paises de cada regido
tem-se mantido constante ao longo do tempo, independentemente das datas
em que os paises membros aderiram aos AIR. O ponto 4 dedica-se mais concre-
tamente & Africa Ocidental, distinguindo entre os paises membros da Unido
Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) e os demais membros
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ). A
ideia € demonstrar em que medida a utilizacdo de uma moeda comum resulta
em fluxos comerciais intrarregionais mais intensos. O ponto 5 conclui situando
a questao da regionalizagao do comércio numa perspetiva mais geral do papel
de Africa no comércio mundial, defendendo que a prioridade politica deve ser
a de criar as infraestruturas materiais e imateriais necessarias para aumentar
a abertura internacional dos paises africanos, tendo em vista expandir simulta-
neamente o comércio intrarregional e o comércio extrarregional.

Regionalizagcao do comércio na Africa Ocidental:
breve resenha bibliografica

Considera-se geralmente que as trocas comerciais entre os paises africanos
sao relativamente baixas, mesmo em comparagao com outras areas em desen-
volvimento. Por exemplo, a CNUCED (2009) compara a quota de comércio
intrarregional dos paises africanos (9 por cento em média entre exportagdes e
importagdes em 2004-06) com a dos paises em desenvolvimento da América
(20 por cento) e da Asia (47 por cento) e apresenta dados que remontam a
1960, concluindo que “a Africa tem tido sistematicamente uma percentagem
muito inferior de comércio intrarregional em comparagédo com as outras regides”
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(CNUCED, 2009: 21).2 Outros analistas chamaram igualmente a atengao para
os niveis baixos e insuficientes de comércio intrarregional na Africa Ocidental,
em particular, e na Africa subsariana, mais em geral, e para o incremento
marginal dos niveis de comércio intrarregional ao longo de varias décadas de
regionalismo formal (Straubhaar, 1987; Foroutan, 1993; Foroutan e Pritchet,
1993; Elbadawi, 1997; O’Connell, 1997: 140-142; Lyakurwa et al., 1997: 180;
Jebuni, 1997; Ogunkola, 1998; Inter Africa Group, 2002; Goldstein, 2002, 2003;
Diabreé, 2003; Kennes, 2003; Slocum et al., 2003; Longo e Sekkat, 2004; Odularu
2009; Keane et al., 2010; Zannou, 2010; Igue, 2011; Rommel, 2011). Também
foram observados baixos niveis de comércio intra-industriais de produtos fabri-
cados (Goldstein, 2003: 42). E, como Elbadawi fez notar, “independentemente
das “abordagens normativas” — baseadas em consideragdes relacionadas com
0 bem-estar ou o crescimento — a que se recorresse chegar-se-ia sempre a
conclusdo de que [a Africa subsariana] ndo é suficientemente integrada e que
o comércio intrarregional € “muito escasso” (Elbadawi, 1997:213).

Considera-se que os baixos niveis de comércio intrarregional sao o resultado
duradouro de padrbes de comércio estabelecidos na era colonial, quando os
paises africanos eram obrigados a exportar os seus recursos naturais para a
Europa, sem criar lagos econdmicos com os paises vizinhos (NISER, 2002).
Além disso, isto é frequentemente apresentado como elemento de prova da
ineficacia dos acordos de integragao regional (AIR) entre paises africanos para
a realizagédo dos seus objetivos comerciais. Como Yeates (1999) e Goldstein
(2003: 42) referiram, a evolugao “animadora” no comeércio intra-africano
registada no inicio dos anos 1990 (de aproximadamente 8 por cento em 1989
para cerca de 12 por cento em 1995) ndo pode ser atribuida a expansao do
comeércio nos agrupamentos de paises abrangidos por um acordo de comércio
preferencial. Utilizando um modelo gravitacional de fluxos bilaterais (comércio
de produtos ndo petroliferos), Foroutan e Pritchett (1993) ndo produziram
uma variavel indicatriz com expressao estatistica para a CEDEAOQO; apenas na
CEAO encontraram um efeito significativo da adesdo nos fluxos comerciais
bilaterais. Ao mesmo tempo, destacam o facto de o comércio intra-africano
parecer estar relativamente proximo dos resultados do modelo gravitacional.

2 Alega-se frequentemente que os dados oficiais subestimam a importancia real do comércio
intrarregional em Africa, devido & grande dimensao das transagdes transfronteiricas ilegais e
informais. Pese embora a gravidade deste problema em certos paises, o panorama geral nao
devera ser significativamente afetado (CNUCED, 2009: 107).
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Por outras palavras, os niveis “relativamente baixos” do comércio intra-africano
podem explicar-se pela dimensdo econémica dos parceiros e pela distancia,
pelo menos em média. Trata-se de um ponto importante que é abordado mais
adiante neste artigo. Utilizando um modelo gravitacional ampliado e recorrendo
a dados relativos a primeira metade dos anos 1980, Elbadawi (1997: 224-226)
conclui que tanto a CEAO como a CEDEAO aumentaram significativamente
as trocas no interior do bloco comercial. No entanto, utilizando dados relativos
a segunda metade dos anos 1980, vé-se que a CEAO deixa de estimular o
comércio intrarregional (enquanto diversdo do comércio), e o efeito da CEDEAO
nas trocas comerciais € reduzido. Noutro estudo da autoria de Soloaga e
Winters (2000) ndo se observaram alteragdes significativas na propensao
para as trocas no interior do bloco comercial na sua avaliagdo econométrica
dos efeitos comerciais da criagdo ou da renovagao dos varios processos de
integracdo regional nos anos 1990.® Gbetnkom e Avom (2005) desenvolvem
modelos de tipo gravitacional para estimar o comércio intra-UEMOA e chegam
a conclusao que, embora a adesao a UEMOA tenha influenciado positivamente
(e com expressao estatistica) os fluxos comerciais no final dos anos 1990, o
comeércio intrarregional é ainda, em termos gerais, inferior ao potencial previsto.

Este elo fraco que parece existir entre a integragdo regional e o comércio
intrarregional deve-se nédo s6 a deficiente implementagdo dos compromissos
regionais (regras e politicas), mas também a multiplicagdo de obstaculos nao
pautais (ONP) e a falta de condi¢cdes fundamentais para o seu sucesso, nomea-
damente infraestruturas adequadas, complementaridades entre os padrbes
de especializagao, estabilidade macroeconémica e boa governacao (Oyejide,
1997; Lyakurwa et al., 1997; Kennes, 2003: 156-157; Longo e Sekkat, 2001,
2004; Keane et al., 2010; DFID, 2011).

Quanto aos efeitos comerciais da estabilidade cambial, a Africa Ocidental
constitui obviamente um caso interessante, com alguns paises a partilhar uma
moeda comum, enquanto outros mantém uma autonomia monetaria. Se bem
que alguns estudos transnacionais sugiram que existem provas de um efeito
positivo da estabilidade cambial no comércio dos paises em desenvolvimento,
em termos gerais elas parecem ser contraditérias quando se examina a lupa

3 Apenas nalguns casos, quer as importagdes quer as exportagdes (ndo conjugadas) revelaram
uma expressiva diversdo do comércio (Soloaga e Winters, 2000).
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a Africa subsariana nos anos 1980 e 1990 (O'Connell, 1997: 126-127). Utili-
zando dados sobre as importagdes na UMOA, por exemplo, Medhora (1990)
ndo encontra provas de um efeito da estabilidade/volatilidade cambial no
comércio. Elbadawi (1997) encontra efeitos positivos significativos da integ-
ragdo monetaria na CEAO nas trocas no interior do bloco comercial no inicio
dos anos 1980, mas estes efeitos invertem-se no final da mesma década.* No
entanto, trabalhos mais recentes por Fielding e Shields, no contexto do teste de
endogeneidade dos critérios das OMA (areas monetarias 6timas) na zona do
franco, revelam efeitos substanciais com expressao estatistica significativa da
adesdo ao CFA nos fluxos comerciais bilaterais na Africa subsariana (Fielding
e Shields 2005).5 Zannou (2010) também encontrou provas de uma relagéo
positiva entre a estabilidade cambial e o comércio intra-CEDEAO.

Pelos motivos j& expostos, o aumento das interagdes comerciais intra-africanas
€ frequentemente considerado entre os objetivos intermédios como o que
merece prioridade absoluta da acéo politica nacional, regional ou internacional,
por exemplo, Unido Africana, NEPAD, agéncias das Nacdes Unidas, OCDE,
Secretariado da Commonwealth, United Bank of Africa, Afreximbank, DFID,
etc. (UNU 2002; Diabré, 2003; Campbell, 2003; UNECA, 2004; Odularu, 2009;
Keane et al., 2010; Nonor, 2010; DFID, 2011; Ekra, 2012). Afora os esperados
beneficios econdmicos estaticos e dindmicos de uma integragdo mais profunda
também tem sido sugerido que atingir os niveis criticos minimos de interdepen-
déncia econémica na Africa Ocidental, pode vir a produzir efeitos positivos na
dindmica politica da regido (Goldstein, 2003: 56).

O préximo ponto examinara mais atentamente os niveis aparentemente baixos
de comércio intra-africano.

4 Efeitos similares foram obtidos por Devarajan e de Melo (1990).
5 Ver igualmente Cuyvers et al. (2005: 130-132).
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Regionalizagdao do comércio em Africa:
uma avaliagdo quantitativa

O indicador estatistico mais simples usado para avaliar a importancia relativa
do comércio intrarregional € a sua quota no comércio total da regiao (quota de
comeércio intrarregional, SI.):

S; =t [1]
0< SI. <1
em que: tl.l. = comeércio intrarregional (exportacdes mais importagdes)
da regido 7

t,. = comeércio total da regido /.

Dada a sua natureza intuitiva, este indicador €& frequentemente usado na
analise empirica dos AIR (ver, por exemplo, WTO, 2011: quadro 1.4).

As quotas de comércio intrarregional das seis regides africanas identificadas
no presente documento sao apresentadas na figura 1. Na figura 2, as quotas
da CEDEAO e da UEMOA sao comparadas com os valores correspondentes
das regides selecionadas a nivel mundial.

A EAC, a CEDEAO e a Africa Austral apresentam quotas de comércio intrar-
regional relativamente mais importantes, em niveis ligeiramente inferiores a
algumas regides americanas, nomeadamente Caricom, América Central e
Mercosul. Este indicador é de apenas cerca de 2 por cento na UMA (Unido
do Magrebe Arabe), Africa Central e Nordeste de Africa, inferior mesmo ao
nivel registado na SAARC (Associacdo da Asia do Sul para a Cooperacgéo
Regional), que ronda atualmente os 3,5 por cento.

Uma tendéncia ascendente da quota de comércio intrarregional nas ultimas
duas décadas é visivel apenas na CEDEAO, Nordeste de Africa e Africa Austral.
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Figura 1: Quotas de comércio intrarregional das sub-regides africanas,
1990-2010
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Figura 2: Quotas de comércio intrarregional da CEDEAO, da UEMOA e das
regides selecionadas a nivel mundial, 2008.
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Infelizmente, como demonstram Anderson e Norheim (1993), entre outros, a
quota de comércio intrarregional causa pelo menos dois problemas, compro-
metendo a sua utilizagdo em estudos transregionais e séries cronolégicas.
Independentemente do nivel de integragdo do comércio, a quota de comércio
intrarregional de uma regiao é positivamente afetada por:

1. O ndmero dos seus paises membros para um determinado valor do seu
comércio total;

2. Asuadimensao em termos de comércio total para um determinado
numero de paises membros.

O dultimo problema é particularmente insidioso, porque imprime a quota de
comércio intrarregional um desvio pré-ciclico, de tal forma que as regides
dindmicas, cujo comércio cresce mais rapidamente do que a média mundial,
tendem a apresentar quotas de comércio intrarregional em crescimento, inde-
pendentemente do seu grau de integracdo do comércio, isto €, mesmo na
hipétese de o peso de todos os parceiros no comércio da regido ser igual ao
seu peso no comércio mundial (“neutralidade geografica”).

Uma possivel alternativa é oferecida pelo indice de intensidade do comércio
intrarregional (II.), que, na sua expressao mais simples, € igual ao racio entre
a quota de comércio intrarregional (SI.) da regido i e a sua quota de comércio
mundial (W ):®

i
= S/W. = (t/t.I(t,IT) [2]
0=l <(T/t)

6 Importa recordar que, na medida em que um pais nao tem relagcdes comerciais consigo proprio,
o denominador do indice deve ser corrigido subtraindo do comércio total da regido, bem como
do comércio mundial, um valor n do comércio total da regido (em que n é o nimero de paises
na regido), como demonstrado por Anderson e Norheim (1993: 82, nota de rodapé 6). Esta cor-
recdo garante que o indice seja aproximadamente igual a unidade, se a orientagdo geografica
do comércio da regido nao for enviesada no sentido interno. Quanto mais similares forem os
valores do comércio dos paises membros, tanto mais baixo sera o erro de aproximacgao. Ver
igualmente Frankel (1997: 25-29). A correcdo de Anderson e Norheim é importante para com-
parar os niveis de intensidade do comércio de diferentes regides, mas pode ser desprezada se
o interesse se concentrar na evolugéo cronolégica da intensidade do comércio intrarregional
numa unica regido. Por outro lado, esta corregéo nao resolve outros problemas suscitados pelo
facto de nenhum pais poder efetuar transagdes comerciais consigo préprio, o que foi sublinhado
por Savage e Deutsch (1960). Um processo de corregdo mais rigoroso foi proposto por Freu-
denberg, Gaulier e Unal-Kesenci (1998). Ver igualmente Gaulier, Jean e Unal-Kesenci (2006).
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em que: t. = comércio intrarregional da regiao i

ii
t.

I.
T = comércio mundial.

comércio total da regido i

Este indice € igual a unidade se o peso da regido no proprio comércio for igual
ao seu peso no comércio mundial (neutralidade geogréfica). Pelo contrario, se
o comércio intrarregional for relativamente mais importante do que os fluxos
comerciais com o resto do mundo, como acontece habitualmente, o indice sera
superior a um.

Da mesma forma, um indice de intensidade do comércio extrarregional (Ei)
pode ser definido como:

E=(1-8,)/(1-W) [3]
0<E<[T/(T-t)]

Os indices de intensidade do comércio intrarregional também tém sido ocasional-
mente usados no estudo do comeércio africano (ver, por exemplo, Yang e Gupta,
2007), em que atingem niveis muito elevados, levando a concluir que o comércio
intrarregional € muito mais importante nos paises africanos do que seria de
esperar com base no seu peso no comércio mundial. A figura 3 apresenta estes
indicadores para as seis regides africanas abrangidas pelo presente documento.

A leitura da figura é dificultada pelos niveis extremamente elevados atingidos
por este indicador na EAC, em que a quota de comércio intrarregional € 100
vezes superior ao peso da regido no comércio mundial. Os indices de inten-
sidade do comércio intrarregional sdo sempre muito superiores ao valor de 1
também nas outras cinco regides, mas apresentam uma tendéncia ascendente
apenas no Nordeste de Africa e na Africa Austral.
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Figura 3: indice de intensidade do comércio intrarregional
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010

O indice de intensidade do comércio intrarregional, apesar de superar as
limitacdes impostas por uma quota de comércio ndo corrigida, é, por seu turno,
afetado por uma série de problemas estatisticos, que restringe a sua interpre-
tabilidade e utilidade:

1. Variabilidade do intervalo: o valor maximo do indice € uma fung¢ao decre-
scente do comércio total da regido, de tal forma que os indices calculados
para diferentes regides e/ou periodos néo séo perfeitamente comparaveis
entre si;

2. Assimetria do intervalo: o intervalo do indice abaixo do valor limite de 1 é
muito mais pequeno do que o acima, o que pode conduzir a avaliagdes
enviesadas das suas alteracdes e criar problemas nas estimativas econo-
métricas que envolvam o indice;

3. Ambiguidade dindmica: os indices de intensidade do comércio intrarregi-
onal e extrarregional podem avancgar na mesma dire¢do, desde que estejam
reunidas determinadas condigdes, criando problemas de interpretacao.

Uma possivel solugédo foi proposta por lapadre (2006) com um indice de
introversao do comércio regional, que mede a intensidade das “preferéncias
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reveladas pelos agentes econdémicos” (RTP) entre paises pertencentes a
mesma regido.”

O indice de introversdo do comércio regional (JI.) baseia-se numa versdo modi-
ficada dos indices de intensidade do comércio intrarregional e extrarregional
(HII., HEI.), em que a quota de comércio intrarregional € comparada com a quota
da regido nas trocas comerciais com outras regides (e ndo com o comércio
mundial), para que o seu intervalo seja independente da dimenséo da regiao.
JI. sobe (ou desce) apenas se a intensidade do comércio intrarregional crescer
mais (ou menos) rapidamente do que a do comércio extrarregional. O indice
torna-se simétrico através da alteragao do racio entre HII. e HEI., para que o valor
limite da neutralidade geografica (Ji = 0) divida o seu intervalo em duas partes
iguais. Além disso, um aumento em JI. demonstra que a intensidade dos fluxos
de comércio intrarregional cresceu mais do que a do comércio extrarregional,
resolvendo o problema da ambiguidade dindmica dos indices de intensidade
do comércio tradicional.

A sua férmula é a seguinte:

J.= (HL - HE, )/(HI + HE, ) [4]
~1<J <1

em que:

HI.=S/V. = (t./Jt.)/(t ]t )
I I /A n

HEI.= (1- SI.) /(1 —VI.)

t.= comeércio intrarregional da regi&o i,

tl. = comércio total da regido i;

tr. = comeércio extrarregional da regiao i;

t = comeércio total do resto do mundo.

O correspondente indice de extroversdo do comércio regional (FI.) pode ser
definido como:

F,= (HE,~ HI )J(HE, + HI ) = —J. [5]
~1<F.<1

7 Ver igualmente, lapadre and Plummer (2011).
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Outra propriedade interessante do indice de introversdo do comércio regional
€ que mede simultaneamente a intensidade relativa do comércio intrarregional
na regiao alvo i e no resto do mundo, considerada como uma unica “regiao
complementar”. Por outras palavras, dividindo o mundo em duas regides, dado
que, por definicéo, S, = (1-V,); V, = (1-S,), e vice-versa, € facil demonstrar
que J, = J,, independentemente da dimens&o das regides. De modo intuitivo,
afigura-se logico que, se o mundo for dividido em apenas duas regides, qualquer
nivel de introversdo do comércio numa delas implica 0 mesmo resultado na
outra, com o caso limite em que ambas estejam completamente isoladas uma
da outra.

Os indices de introversdo do comércio para as seis regioes africanas abran-
gidas sdo apresentados na figura 4. Os principais factos ja visiveis nas figuras
anteriores nao sofrem alteragdo, mas este indicador permite comparacgoes
mais fiaveis entre diferentes regiodes.

Figura 4: Introvers&o do comércio regional
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O indice de introversdo do comércio regional pode ser visto como um caso
particular do indice RTP bilateral, mostrando a intensidade relativa dos fluxos
comerciais entre um par de paises ou regides (lapadre e Tironi, 2009).

Uma perspetiva mais global do comércio regional em Africa é oferecida pelo
quadro 1, que mostra os indices RTP n&o sé para o comércio intrarregional
(indices de introversédo), mas também para o comércio entre cada par de
regides africanas, bem como para as suas trocas comerciais com a Uniao
Europeia (27), que é de longe o mais importante parceiro extrarregional dos
paises africanos.

Quadro 1: indice RTP

Revealed Trade Preference Index
HORTH REST OF
1990 A CENTRAL Eac ECOUAS Easr | SOUTHERN EUROPEAN THE
AFRICA oy AFRICA LIMIOH WORLD
AU 0,52
[CENT RAL AFRICA 0,56 0,90
EAC 0,38 0% 0,99
ECOVIAS 0,30 0,68 -0,37 0,89
HORTH EAST AFRICA 0,31 0,82 0,69 -0,93 0,68
SOUTHERN AFRICA 0,82 0,54 0,47 -0,27) 0,72 0,71
EUROPEAN UMION 0,52 0,32 0,09 0,07 0,08 0.1 0,68
REST OF THE WORLD 0,57 02 -0,32 -0,23) 0,10 40,05 -0.70 0,71
HORTH REST OF
2000 AU CEJRTE‘RL EAC ECOWAS EAST Si";ELE:” EUURSE';AH THE
AFRICA WORLD
AU 0,62
CENTRAL AFRICA 0,02 0,57
EALC 0,87 0,52 0,99
ECOVIAS 0,08 0,78 -0,25 0,92
NORTH EAST AFRICA 0,19 078 0,83 -0,84 0,73
SOUTHERN AFRICA 0,64 037 0,85 0,29 0,44 0,88
EURCPEAN UMION 0,60 0,09 -0,15 -0,03 0,04 40,08 077
REST OF THE WORLD 0,68 0,18 -0,30 -0,17] 0,07 0,18 -0.77 0,78
HORTH REST OF
2010 AU Cﬁ;gﬂ" EAC ECOWIAS EAST Si";chf” E”URSEEJA” THE
AFRICA WORLD
Ay 0,58
CENTRAL AFRICA 0,00 0,54
EALC 0,73 0,19 0,98
ECOWAS 0,20 0,68 -0,27] 0,88
HNORTH EAST AFRICA 0,56 0,51 0,75 -0,41 0,74
SOUTHERN AFRICA 0.8 0,03 0,83 0,47 0,28 0,88
EURCPEAN LIMIOH 0,48 0,04 -0,41 -0,19) 0,18 0,20 0,75
REST OF THE WORLD 40,48 0,05 -0,10 -0,04) 0,0 0,05 -0.78] 0,77]
Sourpsr bzeed on IMF DOTE daiz

Tomando o indice RTP do “resto do mundo” como padrédo de referéncia da
integracdo do comércio internacional, o quadro mostra que a introversdo do
comeércio regional é particularmente elevada na Africa subsariana (ASS). Por
outras palavras, a incapacidade dos paises da ASS de participar de forma bem-
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sucedida no comércio extrarregional traduz-se numa intensidade de comércio
relativamente elevada com parceiros regionais, que vem ilustrar o conceito de
“introversdo do comércio” usado para atribuir o indice RTP ao comércio intrar-
regional. Por outro lado, a introversao do comércio regional € relativamente
baixa na regido da UMA, devido principalmente as suas relagbes mais intensas
com a Unido Europeia. Enquanto, nos anos 1990, a introversao do comércio
aumentava no mundo inteiro (exceto na Africa Central), a maioria da regido
africana sofreu um declinio acentuado do indice na ultima década.

Os fluxos comerciais entre diferentes regides africanas sao relativamente
menos intensos do que os fluxos intrarregionais e sao fortemente afetados pela
distancia geografica. Com efeito, registaram-se em 2010 indices RTP positivos
para fluxos inter-regionais quase exclusivamente entre regides vizinhas. No
entanto, os indices RTP para fluxos inter-regionais entre zonas africanas tém
vindo a crescer nas ultimas duas décadas, particularmente os respeitantes a
CEDEAO e & Africa Austral, cujo indice bilateral passou a positivo.

O que é possivelmente mais expressivo no quadro 1 é que os indices RTP
entre regides africanas e a Unido Europeia apresentaram uma tendéncia
descendente generalizada nas ultimas duas décadas e, afora a UMA, todos
se tornaram negativos em 2010. Em vez de estimularem o comércio com os
paises africanos, os regimes preferenciais da UE n&o conseguiram evitar o
enfraquecimento das relagdes comerciais bilaterais.

Por outro lado, os indices RTP para as regides africanas com o resto do mundo
(excluindo a Africa e a UE), apesar de permanecerem negativos na sua maioria,
tém subido de forma consistente nas ultimas duas décadas, refletindo talvez o
papel crescente dos paises africanos como fornecedores de matérias-primas a
China e outros paises emergentes.

O facto de, em geral, o comércio entre regides africanas ter crescido mais
rapidamente do que o comércio intrarregional é confirmado pela dindmica do
coeficiente de assortatividade, um indicador proposto por Newman (2003) no
contexto da “andlise de redes binarias” a fim de medir até que ponto as inter-
agbes entre os nés da rede tendem a seguir um padrao “homofilico”. Quando
aplicado a uma matriz multirregional de valores do comércio (lapadre e Tironi,
2009), este indice mede globalmente a tendéncia dos paises a intensificarem
mais as trocas comerciais com parceiros intrarregionais do que com parceiros
de outras regides.
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O resultante coeficiente de assortatividade intrarregional pode ser definido
como:

IAC = (Tr(R) — IR?|1) / (1 = |IR?]]) [6]

em que R é a matriz dos fluxos comerciais intrarregionais e inter-regionais,
dividida pelo seu total, Tr € o operador trago e ||R?|| € a soma de todos os
elementos da matriz R2.

IAC é igual a zero no caso de neutralidade geografica, isto €, quando as regides
comerciam umas com as outras na proporgdo dos seus valores de comeércio
total, e atinge o valor méximo de um no caso limite de inexisténcia de comércio
inter-regional. Por outro lado, no caso limite de inexisténcia de comércio intrar-
regional, o valor minimo (negativo) de IAC é igual a:

=[R2/ (1 = NIRD). ®

No caso de Africa, o indice IAC é relativamente elevado, confirmando a
presencga de introversdo do comércio regional, mas tende a cair ao longo do
tempo (de 0,64 em 1990 para 0,51 em 2010), refletindo a intensificagao relativa
dos fluxos inter-regionais.

Um outro aspeto importante da regionalizagdo do comércio € a diversificagdo
geografica dos fluxos comerciais. Se a distribuicdo das exportagdes e impor-
tagdes intrarregionais for proporcional a dimensao do comércio dos parceiros
regionais (neutralidade geografica), tal pode revelar que as barreiras intrarregi-
onais relacionadas com a distancia ndo afetam a dire¢ao dos fluxos comerciais
bilaterais, mostrando o progresso da integracao regional.

Um indice de neutralidade geogréfica intrarregional (IRGNI) pode ser definido
como o indicador de similaridade de Finger-Kreinin entre a distribuicdo nacional
do comércio intrarregional em cada regiao e o seu referencial de neutralidade,

8 The minimum IAC of —1 (perfect disassortativity) is reached when Tr(R) = 0 (no intra-regional
trade) and ||R?|| = 0.5. The latter parameter depends on the distribution of extra-regional flows
and on the number of regions. It can be shown that ||R?|| is equal to 0.5 only for a two-region
world with no intra-regional trade. For a symmetric matrix with a number of regions larger than
2, the minimum IAC is higher than —1 and grows with the number of regions.
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baseado no valor do comércio extrarregional de cada parceiro. A sua férmula é
a seguinte (lapadre e Tironi, 2009, p. 12):

IRGNI =151, — V| /2 [7]
em que:

ISi. = quota do parceiro j no comércio intrarregional da regiao i;
IViJ. = quota do parceiro j no comércio extrarregional total da regido i.

Este indice varia entre 0, quando o comércio intrarregional da regido i esta
concentrado nos parceiros que ndo tém comercio extrarregional, e 1, quando

esta neutralmente distribuido por todos os possiveis parceiros regionais.

A figura 5 apresenta o IRGNIi para as seis regides africanas abrangidas por
este documento.

Figura 5: Neutralidade geogréafica do comércio intrarregional
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 2000, 2010.
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Os dados ndo apresentam uma tendéncia clara, com a Africa Austral a evoluir
para um grau mais elevado de neutralidade intrarregional enquanto outras
regides se movem mais erraticamente ou na dire¢gdo oposta (CEDEAOQO). Em
geral, o processo de integracéo regional ndo parece ter reduzido significa-
tivamente a importancia das barreiras relacionadas com a distancia para o
comeércio bilateral no territorio das regides africanas.

Pode chegar-se a uma avaliagdo mais precisa da regionalizagdo do comércio
considerando igualmente o grau de abertura comercial total (intrarregional e
extrarregional) de cada regido. Os elevados niveis de introversao regional sao
mais preocupantes quando se somam a baixos niveis de abertura comercial,
sublinhando o facto de as preferéncias comerciais intrarregionais ndo serem
tanto o resultado de politicas de integracdo bem-sucedidas quanto o produto
inevitavel de problemas no comércio extrarregional.

O grau de abertura relativa de uma regiao (O,) pode ser medido pelo seu racio

comércio/PIB em relagao a média mundial do racio comércio/PIB:

O,= (t /y)/(T/Y) [8]
em que:

ti = comeércio total da regiao i.

T = comércio mundial.

Y, = produto interno bruto (PIB) da regio i.

Y = PIB mundial.

No entanto, este indicador é afetado por varios problemas, similares aos ja
examinados para os indices de intensidade do comércio. Uma solugao possivel
€ um indicador simétrico da abertura comercial relativa (SO), que € igual a zero
se o grau de abertura da regido for igual a média mundial:

SO, = {(tIy) — [T —t (Y =) At ly) + (Tt (Y =)} [9]
—-1< SOi <1

O racio comércio/PIB é uma medida imperfeita da abertura comercial por

varias razées. Em primeiro lugar, deve recordar-se que os fluxos comerciais
sdo medidos em termos de producgao bruta (incluindo o valor dos bens semia-
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cabados), enquanto o PIB & expresso em termos de valor acrescentado. Este
problema nao pode ser facilmente resolvido porque os dados sobre o valor da
produgdo nacional bruta ndo estédo disponiveis a curto prazo.® Em segundo
lugar, na medida em que o PIB inclui o setor dos servigos, o comércio de bens e
servigos deve ser usado no numerador. Em terceiro lugar, independentemente
destes problemas estatisticos, o racio comércio/PIB deve ser usado com
muita cautela nas comparagdes entre paises, porque tem uma relagao inversa
com a dimensao do pais (ver Anderson e Norheim, 1993: 80, nota de rodapé
1). Mantendo-se inalteraveis os outros fatores, os paises maiores tendem a
racios comeércio/PIB menores, apenas porque o seu racio entre a dimensao do
mercado interno e externo € mais pequeno.

Tendo em conta as reservas acima referidas, a figura 6 avalia o grau de abertura
comercial relativa das seis regides africanas abrangidas.

Figura 6: Abertura relativa (indicadores sistémicos)
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010

9 A Organizagdo Mundial do Comércio langou recentemente a iniciativa “Fabricado no Mundo”,
um projeto que visa medir as trocas comerciais em termos de valor acrescentado e alguns dos
resultados preliminares ja foram publicados (ver: <http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/
miwi_e/miwi_e.htm>).
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Apesar da sua dimensdo muito pequena, o que se traduzira em indicadores
de abertura elevados, todas as regides africanas tendem a apresentar indices
SOi relativamente baixos e muitas vezes decrescentes. Em duas delas, o racio
comércio/PIB é inferior a média mundial, como indica o sinal negativo do indice
SOi.

Pode alegar-se que niveis de introversao regional elevados tendem a ser
acompanhados por um grau de abertura comercial total baixo, o que é patente
no caso da EAC.

Integragdo monetdria e regionalizagdo do comércio na Africa
Ocidental: uma descri¢cao das provas

A Africa Ocidental é por vezes indicada como uma das poucas regides
africanas em que as iniciativas de integragéo regional tém sido relativamente
bem-sucedidas em termos de efetiva liberalizagdo do comércio. Contudo, as
caracteristicas estruturais que limitam a abertura internacional dos paises
africanos também sao particularmente fortes nesta zona, exacerbadas ainda
pelos graves problemas de instabilidade politica. Por outro lado, a utilizagédo
de uma moeda comum, que é uma das herangas do passado colonial num
importante subconjunto de paises da regido (UEMOA), pode ter facilitado o
crescimento do comeércio intrarregional.

Uma avaliagdo quantitativa preliminar destas questbes pode ser realizada
aplicando os indicadores apresentados no ponto 2 a duas sub-regides distintas
da Africa Ocidental, nomeadamente, os oito paises pertencentes & UEMOA
(Benim, Burquina Faso, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal e
Togo) e os restantes sete membros da CEDEAOQO (Cabo Verde, Gadmbia, Gana,
Guiné, Libéria, Nigéria e Serra Leoa).

A semelhanca de outras regides africanas, a quota de comércio intrarregional
afigura-se relativamente baixa tanto na UEMOA como entre os outros membros
da CEDEAO (Figura 7). No entanto, ha uma consideravel diferenga entre os
dois grupos, apresentando a UEMOA niveis muito superiores ao resto da
CEDEAO, pese embora o seu menor valor (em 2010 o comércio total rondava
0s 45 mil milhdes de délares na UEMOA, contra cerca de 165 mil milhdes de
dolares no resto da CEDEAO, registado em larga medida pela Nigéria).
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Figura 7: Quotas de comércio intrarregional na Africa Ocidental
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010

Uma mensagem similar é veiculada pelo indice de introversdo do comeércio
regional (Figura 8), que, no caso da UEMOA, situa-se em niveis muito préximos
da faixa maxima de um, enquanto para o resto da CEDEAO apresenta uma
tendéncia descendente, atingindo niveis que se situam entre os mais baixos da
Africa subsariana. Este resultado decorre principalmente do facto de o peso da
UEMOA no comércio mundial ter permanecido muito reduzido nas ultimas duas
décadas (ligeiramente superior a 0,1 por cento), enquanto o resto da CEDEAO
subiu de 0,3 por cento em 1995 para mais de 0,5 por cento em 2010. Por outras
palavras, a ultima sub-regido, embora tenha aumentado a sua participagdo no
comércio mundial, ndo conseguiu reforcar a sua integracéo intrarregional.

E interessante verificar que as preferéncias reveladas pelos agentes econd-
micos entre as duas sub-regibes sdo muito superiores as dos paises
CEDEAONao-UEMOA (0,93 contra 0,59 em 2010).
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Figura 8: Introversdo do comércio regional na Africa Ocidental
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010

Figura 9: Abertura comercial relativa na Africa Ocidental
(indicadores sistémicos)
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010
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O nivel de introversao regional mais elevado na UEMOA deve ser igualmente
associado ao seu grau de abertura comercial mais baixo em comparagdo com
o resto da CEDEAO. Como mostra a figura 9, nas duas sub-regides o indice
de abertura relativa é positivo, isto é, superior a média mundial. No entanto, o
seu nivel é particularmente baixo na UEMOA, apesar da reduzida dimensao da
sua economia.

As figuras 10 e 11 proporcionam uma visédo sintética das mudancgas intrar-
regionais verificadas nas preferéncias comerciais reveladas pelos agentes
econoémicos em cada pais ao longo das ultimas duas décadas. No caso da
UEMOA, a maioria dos paises membros reforcou o seu indice RTP intrarre-
gional, que ja era extremamente elevado. Ao invés, no resto da CEDEAO, a
tendéncia dominante é descendente, com a Unica excecao de Cabo Verde.™

Figura 10: Preferéncias reveladas pelos agentes econdmicos no comércio
intrarregional na UEMOA (variagdo 1990-2010)
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10 De acordo com a base de dados DOTS do FMI, em 1990, Cabo Verde nao tinha relagdes
comerciais com nenhum pais da sua sub-regido. Mesmo em 2010, o seu indice RTP intrarregi-
onal permanece negativo e muito baixo. A Guiné e a Libéria também apresentam indices RTP
intrarregionais negativos.
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Figura 11: Preferéncias reveladas pelos agentes econémicos no comércio
intrarregional entre paises CEDEAO nao-UEMOA (variagao 1990-2010)
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Como ja foi afirmado, estes indicadores descritivos, embora oferecam uma
medida precisa da regionalizacdo do comércio, ndo deixam estabelecer
relagdes causais e, sobretudo, ndo permitem estimar em que medida as dife-
rengas entre as duas sub-regides da CEDEAO se devem a utilizagdo de uma
moeda comum na UEMOA.

Outros fatores podem entrar em jogo, por exemplo, o facto de a maioria dos
paises ndao-UEMOA (exceto Guiné, Libéria e Serra Leoa)" ndo ter fronteiras
comuns. No entanto, parece razoavel admitir que a integracdo monetaria tem
facilitado o comércio intrarregional na UEMOA.

Considerando a diversificagdo geografica do comércio intrarregional, a figura
12 revela que a UEMOA se caracteriza igualmente por um indice de neutrali-

11 A Guiné, a Libéria e a Serra Leoa também sdo membros da Unido do Rio Mano (MRU), mas
a instabilidade politica e os conflitos tém prejudicado gravemente a sua agenda de integragéo
(ECA, 2007).

84



lapadre, De Lombaerde, e Mastronardi

dade elevado, em comparagao com o resto da CEDEAO. Por outras palavras,
0 comércio entre paises da UEMOA afigura-se ser relativamente menos
afetado pelas barreiras relacionadas com a distancia, confirmando um melhor
grau de integracao intrarregional. No entanto, nas duas sub-regides o indice
de neutralidade geografica revela uma tendéncia decrescente nas Ultimas duas
décadas, que pode sugerir que os fluxos preferenciais bilaterais se tornaram
mais importantes.

Figura 12: Neutralidade geografica do comércio intrarregional na Africa
Ocidental
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Fonte: baseado em dados de FMI - DOTS, anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010

Conclusées: a integracao regional das trocas comerciais e o
papel de Africa no mercado mundial

Todos os indicadores apresentados tendem a veicular a ideia que a regiona-
lizagdo do comércio em Africa ndo é baixa. Embora as quotas de comércio
intrarregional sejam muito mais reduzidas do que noutras regides em desen-
volvimento, elas sdo superiores ao que seria de esperar, dado o peso das
regides africanas no comércio mundial. Por outras palavras, a Africa revela
um elevado grau de introversdo do comeércio regional, que parece dever-se
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principalmente as suas muito exiguas capacidades de comércio extrarregional
(limitadas por varias barreiras internas e externas), mais do que ao processo
de integragao regional.'? Isto acontece na Africa Ocidental, e particularmente
na UEMOA, embora nesta sub-regido o comércio intrarregional possa ter sido
facilitado pela utilizacdo de uma moeda comum.

Pequenos sinais de mudanga sao, porém, visiveis nos dados, especialmente
a tendéncia descendente da introversao do comércio em algumas regibes, e
em particular na CEDEAO, que é acompanhada por fluxos ligeiramente mais
intensos entre regides africanas e com o resto do mundo, com a evidente
excegao da UE.

Em certa medida, estas mudangas remontam ao recente recrudescimento de
varias economias africanas, motivado principalmente pelo aumento extraor-
dinario da procura de matérias-primas da China e outros paises emergentes.
A quota de exportagdo mundial de Africa, que tinha diminuido gradualmente
até ao fim dos anos 1990, tem registado um aumento constante na ultima
década (Figura 13). No entanto, esta recuperagéo deve-se principalmente ao
importante aumento nos pregos das matérias-primas, como mostra o facto de
a quota das exportacdes de produtos manufaturados africanos a nivel mundial
ter crescido menos e permanecer muito aquém da sua quota total de expor-
tacdes de mercadorias.

Aincapacidade dos paises africanos de desenvolver uma industria transforma-
dora competitiva parece ser a principal razao da sua persistente marginalidade
no comércio mundial, 0 que também explica a sua elevada introversao do
comércio regional. Apesar da forte incerteza quanto as perspetivas econo-
micas mundiais, os pregos das matérias-primas mantém-se altos. Isto pode
criar novas oportunidades de adogcdo das reformas estruturais necessarias
para gerar um processo de desenvolvimento sustentavel nos paises africanos.
As politicas de integracéo regional podem dar uma contribuicdo significativa
para vencer este desafio. O seu sucesso sera, no entanto, mais aferido pela
sua capacidade de criar as necessarias infraestruturas para uma integragéo
mais efetiva dos paises africanos no mercado mundial do que pelo seu impacto
no comeércio intrarregional.

12 Ver igualmente, DFID (2011).
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Figura 13: Quota das exportagdes de Africa a nivel mundial

AFRICA'S SHARES OF WORLD EXPORTS
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‘@=gmwAfrica's share of world manufacture exports (left)

g Africa's share of world merchandise exports (left)
Source: based on IMF and WTO data.
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Exito ou fracasso: os efeitos varidveis do euro
nas trocas comerciais

Introducgéao

Nos anos 1990, o renascimento das unides monetarias enquanto verdadeira
opgao politica a nivel mundial fez-se acompanhar de polémicas sobre as
condi¢des prévias econémicas para o éxito da integragdo. Na Europa, uma
volumosa literatura examinou empiricamente o grau de integracdo econémica
entre os paises, com vista a determinar os potenciais candidatos preparados
para a Unido Econdémica e Monetaria (UEM). A definicdo dos critérios de
convergéncia e o estabelecimento do pacto de estabilidade e crescimento vém
sustentar a vis&o de que a convergéncia real dos paises membros era ampla-
mente considerada como tendo relevancia para o éxito da moeda unica. No
hemisfério ocidental, de forma analoga, os planos (de emergéncia) do Equador
no sentido de adotar o ddlar dos Estados Unidos como moeda nacional foram
saudados com grande ceticismo. Stanley Fischer (2001), na altura Vice-Presi-
dente do Fundo Monetario Internacional, salienta: “A decisao de “dolarizar” a
moeda equatoriana foi tomada em desespero de causa. As entidades compe-
tentes ndo nos consultaram [...] se o tivessem feito, ter-lhes-iamos dito que
nao estavam reunidas as condigdes prévias necessarias para transformar a
dolarizagdo num éxito.”

Durante esse periodo, a deciséo politica em matéria de integragdo monetaria,
especialmente na Europa, parece ter sido cada vez mais dominada pelo método
da Nike (“Basta fazer”): ver Barry Eichengreen (2002) para uma apreciagéo
mais ampla do possivel encadeamento das medidas politicas. Esta orientagédo
estratégica pode ter-se ficado a dever inicialmente ao rapido sucesso da UEM:
as instituicdes, sobretudo o recém-criado Banco Central Europeu, funcionavam
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bem. Também, o valor interno e externo da nova moeda provou ser estavel.
Com o bom funcionamento da UEM, um afastamento (parcial) dos principios
previamente acordados parecia viavel. Mais tarde, em tempos de crise, 0s
responsaveis politicos aprovaram uma série de medidas (n&o convencionais e
eventuais), tentando desesperadamente indicar que estavam preparados para
fazer tudo o que fosse necessario para salvar o euro.

No presente documento, examinam-se mais pormenorizadamente os efeitos
da integragdo monetaria nas trocas comerciais. Tem-se alegado que a adogao
de uma moeda comum representa um passo muito importante para promover
a integracdo econdémica entre paises membros. Frankel e Rose (1998), por
exemplo, sustentam convictamente que os critérios requeridos por uma area
monetaria 6tima sdo endogenos." 2 Em contraste, Berger e Nitsch (2013a,b)
salientam numa série de documentos a possivel emergéncia de assimetrias,
nomeadamente desequilibrios comerciais bilaterais na sequéncia da auséncia
de flexibilidade da taxa de cambio nominal.® Nitsch (2005) salienta igualmente
os custos da integracdo monetaria analisando as provas abundantes sobre
o0 desmembramento da unido monetaria no periodo pos-Il Guerra Mundial.
Exploram-se aqui os possiveis efeitos da fragmentacao do processo de integ-
ragao monetaria.

Para analisar esta matéria, usa-se a literatura empirica sobre os efeitos reais
da UEM. Um corpo consideravel de obras interpreta a (livre) decisdo dos onze
paises europeus de adotar o euro (como membros fundadores) enquanto
experiéncia no terreno para examinar os efeitos da integragdo monetaria. Cont-
rastando com grande parte destes trabalhos, a ténica do presente documento
nao é posta no efeito global, ja que se interessa particularmente pela variagao
do efeito de uns paises membros para outros.

1 Frankel e Rose (1997, p. 754) chegam a afirmar: “Os paises que aderirem a UEM, seja qual for
a sua motivagao, poderao satisfazer ex-post os critérios da area monetaria 6tima mesmo que
nao o tenham feito ex-ante!” (italico aditado).

2 Com efeito, um numero consideravel de estudos documenta um aumento na intensidade das

trocas comerciais entre os paises membros da UEM apds a adogéo do euro; ver uma sintese
desenvolvida em Baldwin (2006) e uma posicao diferente em Berger e Nitsch (2008).

3 Aliteratura anterior estava particularmente preocupada com os possiveis efeitos na localizagdo
da industria apds um declinio nos custos de transacao devido a integracao monetaria; ver, por
exemplo, Krugman (1993).
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Na expectativa dos resultados, considera-se que, embora o comércio entre
os paises membros da UEM pareca ser particularmente intenso em média, os
efeitos do comércio repartem-se mais irregularmente ao longo do tempo. Estes
resultados vém somar-se as anteriores constatagdes de cada vez maiores
desequilibrios comerciais na area do euro.

O remanescente do documento estrutura-se do seguinte modo: o ponto
seguinte descreve brevemente a metodologia e os dados, a que se segue a
parte principal que apresenta os resultados empiricos. Termina com um curto
resumo.

Metodologia e dados

Como é habitual na literatura sobre a matéria, usou-se um modelo gravitaci-
onal para identificar os efeitos da integracdo monetaria no comércio. Sempre
que possivel, as variaveis estruturais (nomeadamente medidas da dimensao
econdémica dos parceiros comerciais ou da distancia geografica entre eles)
foram substituidas por um conjunto abrangente de efeitos fixos especificos
de cada pais e especificos de pares de paises. Estimam-se, concretamente,
regressdes (modelo de tipo gravitacional) da forma (muito geral) seguinte:

(1) In(Exports, )= a+BEMU_+yX_ {+¥ ®T}{+3 & RP}
{+ Zrt q)rt th} {+ zpt (ppt Ppt} + arpt ’

em que a regressao € o logaritmo das exportacdes do pais declarante r para
0 pais parceiro p no momento t, EMU (a UEM) é uma variavel indicatriz que
assume o valor de um se os dois parceiros forem membros da area do euro
no momento t e zero na situagao contraria, X € um vetor de variaveis (gravita-
cionais) estruturais, e € é o elemento perturbador. Como ja foi dito, incluem-se
igualmente varias combinacdes de efeitos fixos, sempre que possivel. Por
exemplo, para analises em painel, usam-se efeitos fixos temporais comuns
{T} para controlar as covariagdes no comércio ao longo do tempo. Permite-se
igualmente que o comércio par a par se desvie sistematicamente da média
da amostra somando-lhe efeitos fixos especificos do par {RP}. Por fim, subs-
tituem-se os efeitos temporais comuns por efeitos fixos temporais de pais
tanto para o pais declarante {R} como para o pais parceiro {P} a fim de cobrir
quaisquer caracteristicas dinamicas especificas de cada pais que possam
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afetar a situacado comercial global dos paises, incluindo alteragbes do enqua-
dramento institucional, evolugdes na competitividade especifica de cada pais
ou mudancas no esforgo necessario para financiar as exportagdes.* Dada a
abrangéncia do conjunto dos efeitos fixos, consideram-se estas exigentes
especificagdes como um resultado consistente com a hipétese de que a integ-
ragdo na area do euro influenciara as trocas comerciais

Segundo Berger e Nitsch (2008, 2013a, b), a analise centra-se num conjunto
homogéneo de 18 paises europeus. Esta metodologia tem a vantagem de
incluir paises que quer fazem parte do quadro institucional da Unido Europeia
(UE), quer estao-lhe estreitamente associados. A amostra compreende 15
paises que eram membros da EU a data da introdug&o do euro (os onze que
adotaram a moeda desde o inicio, a que se juntou a Grécia em 2001), mais a
Islandia, a Noruega e a Suiga. No total, a amostra abrange o periodo de 1948 a
2011, mas sao frequentemente analisados periodos mais curtos, normalmente
apenas dados transversais para anos isolados, principalmente por conve-
niéncia computacional e interpretativa.

Os dados foram colhidos em diversas fontes de informagao. Foram usados
os dados sobre comércio da Direcao de Estatisticas de Comércio do Fundo
Monetario Internacional (em dolares dos Estados Unidos). Outras variaveis
foram calculadas com base em informacgdes extraidas de CIA World Factbook.

Resultados empiricos

Comeca-se por atualizar os resultados apresentados em Berger e Nitsch
(2013a,b). Em vez de analisar os dados globais relativos ao comércio, Berger
e Nitsch examinam as relagbes comerciais par a par entre paises europeus,
dando relevo aos desequilibrios bilaterais (a evolugdo dos) sob diferentes
regimes cambiais. Perguntam concretamente: Quando é que o comércio
remete para uma relagdo unidirecional? Para ter em conta as diferencas na

4 Exemplos da mudancga de regime institucional coberta por efeitos fixos temporais incluem nao
so efeitos especificos por pais da iniciativa do “Mercado Unico” mas também regimes cambiais
pré-UEM. A introdugéo do euro facilitou sem duvida o financiamento dos défices comerciais at-
ravés de uma integracgao financeira mais estreita e, para alguns paises, através da diminuigao
da taxa de juro real. Os efeitos fixos temporais também cobrirdo qualquer descida sistematica
na volatilidade da taxa de cambio (real).
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importancia de uma relagdo comercial tanto do ponto de vista dos parceiros
como do tempo, normalizam o excedente ou o défice comercial em fungéo do
valor total do comércio bilateral. A relagéo é definida como:®

(2) TradeBalance

= (ExportsrID - Importsrpt) / (Exportsrp( + Imports

t t rpt)

A figura 1 ilustra o valor absoluto médio dos desequilibrios comerciais por
grupos de pares de paises, distinguindo entre os pares de paises em que 0s
dois parceiros sdo membros da area do euro e os pares que incluem pelo
menos um pais que ndo é membro da area do euro.6 Em conformidade com
Berger e Nitsch (2013a,b), comprova-se que os desequilibrios comerciais entre
membros da area do euro se alargaram consideravelmente com a introdugéo
do euro (e durante o periodo de adaptagédo), com um ajustamento parcial dos
desequilibrios (ou reequilibrio) durante os periodos de crise.

Figura 1: Desequilibrios comerciais

Trade imbalances by groups of country pairs

285
1

Trade imbalance as fraction of total bilateral trade
2
Il

T T T 1l T T T 1l
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
solid line: EMU; dashed line: Non-EMU

5 Dado o interesse na simetria das relagdes comerciais, a normalizagdo em fungdo do comércio
total é a escolha natural (em vez de, por exemplo, a normalizagdo em fungédo da dimenséao do
pais). Maiores magnitudes da variavel de interesse apontam maiores desequilibrios no comér-
cio bilateral.

6 Utilizando a mediana em vez da média deixa os resultados qualitativamente inalterados. As di-
ferengas entre grupos de paises tornam-se ainda mais pronunciadas quando o grupo ndo-UEM
é adicionalmente dividido em pares UEM-nao-UEM e ndo-UEM-nao-UEM; ver Berger e Nitsch
(2013a,b).
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Quadro 1 exprime os resultados associados a regressao. As primeiras trés
colunas a esquerda do quadro reproduzem os resultados apresentados em
Berger e Nitsch (2013a, b) (com um conjunto atualizado de dados sobre
comércio). As restantes trés colunas apresentam estimativas idénticas para
uma amostra alargada, abrangendo dados até 2011. A semelhanca de Berger
e Nitsch, comega-se com a especificagdo mais parcimoniosa da equagio
(1): uma regressdo do valor absoluto dos desequilibrios comerciais bilaterais
sobre uma indicatriz da adesdo a UEM e um conjunto abrangente de efeitos
fixos anuais. A seguir, acrescenta-se um conjunto abrangente de efeitos fixos
par a par para que o coeficiente UEM cubra apenas a variagdo temporal no
desequilibrio comercial para os paises membros da UEM depois da adogao
do euro. Por fim, controlam-se as caracteristicas especificas de cada pais por
variante temporal no pais declarante e no pais parceiro.

Quadro 1: Desequilibrios comerciais sob regimes de taxas de cambio fixas

Periodo 1948-2007 1948-2011

UEM 0.018* |0.033* |0.035* |0.023** |0.034* |0.045*
(0.009) |(0.007) |(0.015) |(0.007) |(0.006) |(0.013)

Efeitos fixos tem- o; Sim NZo Sim Sim NZo

porais comuns?

Efeitos fixos par | . Sim Sim Nzo Sim Sim

a par?

Efeitos fixos tem- | . N30 Sim Nzo N30 Sim

porais por pais?

NiUmero de ob-

~ 16,491 16,491 16,491 17,579 | 17,579 | 17,579
servagoes

Coeficiente de re-

gressio Adj. R2 0.02 0.53 0.63 0.01 0.52 0.63

Notas: Regresséo linear multipla. A variavel dependente é o desequilibrio comercial absoluto como
uma fragdo do comércio bilateral total. Os desvios-padrédo robustos s&o indicados entre parénte-

*k Kk

ses. **, * e # indicam diferencas significativas a 1%, 5% e 10%, respetivamente.

Como se pode ver, a cobertura adicional do episédio de crise na Europa deixa
os principais resultados praticamente inalterados. Quando muito, os coefi-
cientes estimados revelam-se ainda mais fortes, tanto econémica quanto
estatisticamente. Em suma, ha provas claras de que os desequilibrios comer-
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ciais entre os paises membros da area do euro se alargaram acentuadamente
apos a introdugao da moeda comum.

Uma questao relacionada com a emergéncia dos desequilibrios comerciais
(com o risco de crescentes atritos potenciais entre parceiros) é saber se todos
os paises membros beneficiam por igual da adogdo de uma moeda comum.
Embora a esmagadora maioria dos estudos conclua pelo efeito positivo esta-
tisticamente significativo do euro nas trocas comerciais, nomeadamente o
excelente estudo realizado por Baldwin, DiNino, Fontagné, De Santis e Taglioni
(2008), a distribuicao destes beneficios por todos os paises (e relagbes comer-
ciais par a par) € muito menos clara.

Para explorar esta questdo, analisa-se a distribuicdo dos residuos de uma
regressao gravitacional. Estimam-se concretamente as variantes especificas
por ano da equagdo (1) em que as caracteristicas especificas dos paises
sdo reunidas em conjuntos abrangentes de efeitos fixos para exportadores
e importadores e a distancia geografica (0 seu logaritmo), uma indicatriz da
existéncia de lingua comum e uma indicatriz da existéncia de fronteira comum
destinam-se a cobrir as caracteristicas (mais relevantes) especificas do par
para o valor das exportagdes.” Analisam-se seguidamente os residuos sepa-
radamente para os pares em que os dois parceiros sao membros da area do
euro (‘UEM’) e para os pares que incluem pelo menos um parceiro com moeda
nacional (‘ndo-UEM’).

A titulo de exemplo, o quadro 2 apresenta os resultados da estimagéo asso-
ciados quando uma indicatriz UEM € acrescentada a especificagao, indicando
cada linha no quadro o resultado de uma estimacgao separada. A intengdo néao
é geralmente a de interpretar literalmente os resultados, ja que estimativas
precisas poderdo ser afetadas por problemas de endogeneidade e viés de
variavel omitida. Afigura-se interessante verificar que as trocas comerciais entre
paises membros da UEM foram particularmente intensas em todo o periodo
da UEM entre 1999 e 2011, sem uma evolugdo clara para maior integracao,
mas com um forte incremento na intensidade em 2008 a data do ‘Colapso do
comércio internacional’.

7 Note-se que a participagdo conjunta na UEM é uma caracteristica especifica de um par de
paises que impede o uso de efeitos fixos par a par (diadicos).
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Quadro 2: Regressao gravitacional

Notas: Regressdo linear multipla. A variavel dependente

EMU EMU é o logaritmo das exportagdes. Regressores adicionais
0.343* 0.476"*|  tox. o togarimo e cstanci, onteirs comum o ingus
1999 ’ 2006 ’ corﬁum. odas as re resséeé incluem efeitos fixos es-
(0 1 38) (0 1 70) pecificosz:exportadgr e importadlor. Os ;e;vioi-padréo
0.317* 0.472"*|  tam aforongas signifcaias om 196 5% & 10%, resper:
2000 (O 1 39) 2007 (0 1 68) vamente. NUmero de observagdes: 272.
0.548™* 0.626**
2001 (0.167) 2008 (0.175)
0.530** 0.600**
2002 (0.161) 2009 (0.169)
0.510** 0.555**
2003 (0.112) 2010 (0.181)
0.501** 0.570**
2004 (0.167) 2011 (0.186)
0.475**
2005 (0.166)

Para analisar as diferengas na intensidade de comércio entre pares de paises, a
figura 2 traca as densidades de kernel (Epanechnikov) estimadas dos residuos
de uma regressao gravitacional (sem uma indicatriz UEM), dividida por grupos
de pares de paises. Analisando os resultados, destacam-se duas conclusoes.
A primeira é que ha de facto provas de uma intensidade de comércio especial-
mente forte entre paises membros da area do euro, porque os residuos dos
pares UEM s&o, em média, consideravelmente maiores do que os residuos de
pares nao-UEM, sugerindo que a especificagdo do modelo gravitacional tende
sistematicamente a ficar aquém na explicagao do valor efetivo do comércio
entre paises membros da area do euro. A diferenga entre comércio UEM e
nao-UEM é geralmente reconhecida pela variavel indicatriz UEM. A segunda,
e ainda mais importante, é que o intervalo da distribuigdo dos residuos para
0s paises membros da area do euro tinha aumentado com o tempo, indicando
que a especificagdo do modelo gravitacional tornou-se gradualmente uma
descricdo mais apropriada para as trocas comerciais entre alguns pares de
paises da UEM. As distribuigbes tornam-se cada vez mais enviesadas a direita,
com mais residuos negativos. Hd mesmo uma ligeira tendéncia para uma distri-
buicdo bimodal com dois vértices (twin peaks) nos ultimos anos.
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Figura 2: Densidades de kernel estimadas dos residuos do modelo gravitacional

Residuals by groups of country pairs

1989 19499

zalid line; EMU; dashed line: Mor-ERML

A figura 3 reforca estas observagdes, tragando a evolugao das densidades de
kernel estimadas para todos os paises membros da UEM ao longo do tempo.
As distribuigdes dos residuos do modelo gravitacional desviaram-se para a
esquerda com o passar dos anos, com o modo a aproximar-se de zero. Além
disso, as distribuicbes alisaram-se.

No quadro 3, apresentam-se estatisticas adicionais sobre a distribuicdo dos
residuos do modelo gravitacional. Cada coluna do quadro apresenta os result-
ados para um unico ano. Para cada ano, calculam-se as médias dos residuos
do modelo gravitacional para o comércio no ambito da UEM e para o grupo de
controlo dos pares de paises que inclui, pelo menos, um membro nao-UEM.
Estas médias sdo apresentadas nas linhas superiores do quadro. Como ja se
exemplificou, os valores médios para os pares UEM sao sistematicamente
superiores aos pares ndao-UEM. No entanto, as diferengas parecem ter geral-
mente significado estatistico marginal, com valores p de um teste t para a
igualdade de médias muitas vezes proximos de 0,1.
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Figura 3: Densidades de kernel estimadas dos residuos do modelo gravitaci-
onal para os pares UEM ao longo do tempo

Residuals for EMU country pairs by year
M
[V B
| =
1 -5 i 5 1 15
solid: 2011; longdash: 2007, dash: 1999; dot: 1989

Quadro 3: Analise dos residuos do modelo gravitacional

Médias 1989 1999 2007 2011
UEM 0.079 0.065 0.055 0.067
Nao-UEM -0.053 [-0.044 |-0.038 [-0.045
Teste t (valor p) 0.02* 0.05 0.1 0.07
Teste de Kolmogorov-Smirnov 0.00* 0.00* 0.00* 0.00*
(valor p)

Notas: Usam-se residuos de um modelo gravitacional (como exposto no quadro 2; sem uma indica-
triz UEM). O teste t indica o valor absoluto para a hipétese nula de médias iguais de residuos entre
paises UEM e ndo-UEM. O teste de Kolmogorov-Smirnov indica a probabilidade da hipotese nula
da igualdade de distribuicdes entre paises UEM e ndo-UEM. * indica diferenca significativa a 5%.
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Mais uma vez, interessa-nos principalmente a dispersdo dos residuos do
modelo gravitacional. Assim sendo, reportam-se os resultados dos testes de
Kolmogorov-Smirnov nao-paramétricos para a igualdade das distribuigdes. Os
valores p sdo apresentados na linha inferior. Como indicado, a hipétese de
distribuicbes iguais € sempre fortemente rejeitada a 1%. No entanto, na medida
em que ndo ha uma variacao estatisticamente identificavel entre os anos, os
resultados oferecem apenas perspetivas limitadas dos efeitos do euro.

Numa intencao de exaustividade, é também usada toda a amostra dos dados
comerciais disponiveis, remontando a 1948. O anexo apresenta analogos da
figura 2 e do quadro 3 para anos selecionados, ilustrando o processo de integ-
ragao europeia posto em pratica varias décadas antes da UEM.

Em termos gerais, os resultados indicam que as estimativas do efeito médio do
euro no comércio ocultam variagdes consideraveis no efeito da moeda comum
nos padrdes de comércio bilateral. Com a formagédo da UEM, algumas relagées
comerciais par a par passaram a ser cada vez mais dominadas por um dos
parceiros; outros pares sofreram um declinio relativo na intensidade das trocas
comerciais. Por conseguinte, a introdugdo de uma moeda comum néo implica
necessariamente uma futura integragdo comercial. Pode mesmo levar a uma
maior desintegracgao.

Concluséao

Ha muito que se defende que os critérios de definicido de areas monetarias
6timas, nomeadamente a intensidade das trocas comerciais, sdo (em parte)
endogenos; prevé-se que a adogcao de uma moeda comum estreite ainda mais
as relagcdes comerciais. Levando ao extremo esta argumentagéo, as condigées
econdmicas e institucionais prévias para a integragdo monetaria afiguram-se
irrelevantes, porquanto a formagdo de uma unido monetaria promovera mais
integracdo, pondo, pois, em jogo todos os elementos necessarios.

Os resultados iniciais da area do euro pareciam com efeito vir confirmar esta
hipotese. Varios estudos revelam uma intensificacdo das trocas comerciais
entre paises membros com significativa importancia econémica e expressao
estatistica.
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Desde entao, tornou-se, porém, cada vez mais obvio que a moeda comum
esta igualmente associada a evolugbes menos favoraveis, nomeadamente a
ocorréncia de desequilibrios comerciais ou a crescente dispersao dos efeitos
de promogao do comércio entre pares de paises. A luz dos possiveis efeitos
de desintegracdo de uma unido monetaria, as condigbes econdémicas e insti-
tucionais prévias (e nao apenas a vontade politica) tornaram-se um elemento
essencial para o éxito da integragdo monetaria.
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Integracdao monetaria: a escolha da politica certa

Escolha de um regime cambial adequado nos paises em
desenvolvimento

Alonga histéria dos regimes monetérios internacionais e das politicas cambiais
nacionais tende a demonstrar a preocupagdo em evitar solugdes extremas
tendo como alternativa basica quer um mercado cambial “controlado”, quer um
liberalizado.” Num mercado cambial aberto, optar por um regime intermédio
afigura-se ser a escolha mais frequente. As alternativas a flutuacao (“suja” ou
mista) assumem geralmente a forma de “mé&os atadas” através da indexacgéo a
uma moeda dita forte em diferentes graus desde as ligagdes cambiais ténues
as ligagdes cambiais rigidas. A dolarizagdo ou a euroizagdo também é uma
solugao viavel, especialmente para paises pequenos com um parceiro natural

1 Maehle Teferra e Khachatryan (2013) examinam os casos de sucesso das reformas cambiais
em paises selecionados na Africa subsaariana (ASS), analisando os dados contextuais das
politicas macroecondmicas e do desempenho econdmico durante e depois dessas reformas.
Antes da liberalizagdo, a maioria dos paises examinados caraterizava-se por amplas medidas
de racionamento de divisas, peso significativo dos mercados paralelos e diminui¢cdo do rendi-
mento real per capita. Os paises foram bem-sucedidos quando as reformas foram apoiadas.
A apropriagcdo e o compromisso para com as reformas sdo cruciais para evitar a alternancia
entre travagens e aceleracdes, em que as politicas séo canceladas depois de os custos as-
sociados as reformas terem sido suportados mas antes de os beneficios poderem ser colhidos.
A liberalizagédo da taxa de cambio foi um elemento fundamental dos esforgos reformadores em
todos os casos de sucesso, como também o foram as reformas estruturais, a redugédo do défice
orgamental e da expansdo monetaria, e a assisténcia externa. Os programas de estabilizagdo
baseados na taxa de cadmbio, sem uma politica monetaria e orgamental que os apoie, séo na
verdade arriscados. De igual modo, as tentativas de fixar a taxa de cambio nominal por meios
administrativos em niveis que séo inconsistentes com os fundamentos econémicos subjacen-
tes e com as politicas monetaria e orgamental resultaram numa taxa de cambio cada vez mais
sobrevalorizada, conduzindo ao fracasso.
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de grandes dimensdes (por motivos economicos e/ou geopoliticos).

As abordagens regionais a cooperagao/integragdo monetaria, geralmente
associadas a acordos comerciais preferenciais, tém sido utilizadas na pratica
até a criagdo de uma moeda comum. Realcem-se a paridade regional a uma
moeda internacional e a paridade intrarregional (com uma ancora local). A
paridade intrarregional pode acarretar o agravamento da vulnerabilidade
econdmica em relacéo as transagdes extrarregionais. Isto pode ser reduzido
mediante a adogéo de alguma forma de flutuagdo comum. A unido monetaria
pode ser considerada como a assungado de um compromisso monetario firme
numa regiao.

E possivel identificar critérios fundamentais para a escolha do regime cambial
adequado? Como demonstra claramente o atual debate na area do euro, a
questao de saber quais sdo as condigdes mais importantes para que uma
uniao monetaria seja desejavel é relevante em geral e ndo apenas para os
paises em desenvolvimento. No entanto, € mais provavel que os custos de
ajustamento de uma mudanca de regime monetario sejam problematicos em
paises de baixo e médio rendimento (devido ao eventual impacto na populagéo
pobre) e nos paises emergentes em rapido crescimento (que, ndo raro, apre-
sentam profundas desigualdades internas).

Escolha do regime cambial: consideragdo da natureza dos choques
predominantes

Tal como Jeffrey A. Frankel intitulou um dos seus mais famosos discursos, &
verdade que Né&o existe um regime cambial 6timo para todos os paises ou para
todas as situagbes (Frankel, 1999). Por exemplo, no modelo macroeconémico
basico em economia aberta, os regimes cambiais opostos seriam deseja-
veis para efeitos de estabilizagéo (isto &, para limitar o impacto dos choques
exdgenos no rendimento e no emprego) dependendo da natureza do choque
(natureza real ou natureza monetaria/financeira). No modelo IS-LM-i* simples,
a manutencgao da turbuléncia real estaria associada a resultados de produto e
emprego mais estaveis com um regime de taxas de cambio flexiveis. Por outro
lado, seria mais facil enfrentar a crise monetaria e financeira dentro de um
sistema de taxas de cambio fixas.
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A declaragédo de Jeffrey A. Frankel torna a escolha da integragdo monetaria
atrativa para paises que estdo mais expostos a choques reais (por exemplo,
choques dos termos de troca) e que se caraterizam por baixa integragéo
financeira.

Apesar de as unides monetdrias estarem longe de serem irrevogaveis, elas
possuem um grau significativo de persisténcia, superior aos demais sistemas
de taxas de cambio fixas — na medida em que criar uma uniao monetaria requer
um numero de novas instituicées, que se singularizam por consideravel inércia.
Um pais pode arrepender-se de ter entrado numa unido monetaria se posteri-
ormente a natureza prevalecente da turbuléncia se alterar. No entanto, a saida
da unido monetaria podera revelar-se mais onerosa do que simplesmente
abandonar um sistema de taxas de cambio fixas, devido a profunda reconst-
rucao institucional que seria imprescindivel para renacionalizar a moeda.

Escolha da combinagéao de regime financeiro/regime cambial

Se bem que, em principio, dinheiro e finangas sejam duas realidades distintas
(as finangas sdo uma forma de comércio intertemporal, transferindo poder de
compra real de um agente para outro ao longo do tempo, enquanto o dinheiro
serve como instrumento financeiro de transacgéo a vista), as duas estao inti-
mamente ligadas porque a transacéo a vista entre agentes econdmicos que
estabelecem relagdes a distancia (isto €, transag¢des impessoais) requer moeda
para ser reconhecida como uma reserva de valor fiavel — possuindo, pois, os
necessarios atributos intertemporais (confianga e credibilidade s&o cruciais nos
mercados financeiros e monetarios).

Consequentemente, os regimes monetarios e os regimes financeiros influ-
enciam-se sobremaneira. Com o processo de “globalizagdo do capital”
(Eichengreen, 2008), a evolug¢ao dos regimes cambiais e dos regimes financeiros
tem estado interligada, resultando em mudangas de regime monetario devido
as insustentaveis configuragbes reciprocas e/ou as consequéncias econo-
micas politicamente inaceitaveis no plano doméstico.

Uma simples, mas nem por isso menos robusta, representagdo de como
0s regimes monetarios, os regimes financeiros e as orientagdes da politica
econdémica doméstica (monetaria e orgamental) se relacionam entre si é o
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chamado “trilema™. A fig. 1 mais adiante ajuda a sintetizar a estrutura logica
do “trilema”: entre as trés configuragbes apenas duas sdo concilidveis num
dado momento. A integragéo financeira internacional reduz o ambito das
politicas macroecondémicas nacionais no sistema de taxas de cambio fixas
(como no padrao-ouro ou num regime de ligagdo cambial rigida e sobretudo
numa unido monetaria). A autonomia politica nacional pode ser recuperada
através da flexibilidade cambial (embora seja controverso que este espaco
politico macroeconémico baste para atingir os resultados esperados). Como
terceira opgao, os paises podem adotar um quadro de politica macroeconé-
mica em que os fluxos financeiros internacionais sao efetivamente controlados
(por meio de controlo administrativo ou de uma intervengéo direta na pratica),
para que a autonomia macroeconémica nacional seja preservada mesmo sob
o sistema de taxas de cambio fixas.

Fig. 1 — O “trilema*“

Intemational
Financizl Integration

Exchange
rate
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Fixed exchange rates/ Autonomous Domestic
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‘Bretton

PR
Woods
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Fonte: Adaptado de Rodrik 2000, p.181.

2 Obstfeld, Shambaugh e Taylor (2005) fornecem testes concretos sobre o “trilema”; Pisani-Ferry
(2012) apresenta uma reinterpretagéo da recente crise do euro.
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Os processos de inovacgéo, desregulamentacdo e internacionalizagcéo, que
alteraram profundamente a paisagem dos atores financeiros e dos instru-
mentos financeiros nas ultimas décadas, explicam em larga medida a tendéncia
progressiva para os paises abandonarem a configuragdo do compromisso
de “Bretton Woods”. Este incluia uma variedade de modalidades de controlo
domeéstico sobre a mobilidade do capital internacional e a opgao quer por uma
flutuacdo da taxa de cambio (“suja”), quer por formas mais rigorosas de cola-
boragdo monetaria regional ou internacional. Esta tendéncia foi claramente
evidente até a crise financeira do sudeste asiatico de 1997, que motivou a
decisdo de alguns paises reintroduzirem controlos de capital como parte da
sua estratégia de gestao pods-crise.

Uma questdo a considerar é se e em que medida a integracao financeira inter-
nacional é realmente possivel em paises onde o setor financeiro local (atores
e instrumentos) esta organizado de tal forma que néo facilita interagbées do
mercado com o mercado financeiro global, o qual se carateriza por interme-
diagdo pouco significativa. Tal mercado, na verdade, s6 é “global” em certa
medida — ja que é muito hierarquico e assimétrico em termos de acesso
(Beretta, 2012).

A intermediac&o financeira na Africa subsaariana é muito reduzida, em compa-
ragdo com outras regides do mundo (Ahokpossy, 2013). Isto deve-se a muitos
fatores que diferem entre regides, incluindo politicas financeiras, estrutura do
mercado e comportamento microeconémico da banca. Em consequéncia, o
crédito bancario é reduzido e as margens de juro sdo elevadas em comparagéo
com o resto do mundo. Por outro lado, as instituicées financeiras nao bancarias
sdo subdimensionadas ou praticamente inexistentes (Allen, Otchere e Senbet,
2010).2Aprofundidade financeira, o acesso aos servigos financeiros, a qualidade
operacional e a rentabilidade financeira geral também s&o problematicos devido

3 Allen, Otchere e Senbet (2010) proporcionam uma analise exaustiva dos sistemas financeiros
africanos incluindo bancos centrais, bancos que aceitam depdsitos e instituigdes ndo bancarias,
nomeadamente mercados acionistas, mercados obrigacionistas e instituicdes de microfinancia-
mento. A anélise foca igualmente a Africa Ocidental (parte Il1).
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a profundas razodes institucionais.* Pese embora estas observagdes poderem
sugerir que o “trilema” ndo se aplica atualmente a Africa, importa igualmente
recordar que a transformagao financeira — possivelmente induzida por agentes
externos — pode ser muito repentina. Além disso, ha muito quem advogue o
aprofundamento da integracao financeira africana.® Basta considerar os muitos
casos em que as economias emergentes registaram uma expanséao repentina
dos seus mercados financeiros em termos de dimenséo e inovagao institucional,
fruto da entrada macica de investidores estrangeiros. Isto € tipico nos mercados
financeiros, em que o principio de “o vencedor leva tudo” e um pequeno numero
de paises tendem a atrair todo o investimento num determinado momento,
exercendo uma espécie de efeito gregario. Por conseguinte, descurar o trilema
pode ser arriscado para os paises potencialmente bem-sucedidos.

A fragilidade das unibes monetarias “incompletas”

Uma unido monetaria “incompleta” é a expressao usada por De Grauwe (2009)
para identificar as varias formas que o sistema de taxas de cdmbio fixas pode
assumir. A sua fragilidade esta associada a um maior risco de ataques espe-
culativos, que poderao ser de natureza inevitavel, especialmente quando haja
uma multiplicidade de equilibrios.

4 Os estudos tedricos e empiricos, na linha do trabalho seminal de Douglas North, frisam a neces-
sidade de prestar mais atencao a capacitagéo institucional, na medida em que as instituicbes
desempenham um papel vital no desenvolvimento do setor financeiro, bem como de analisar
o impacto dos fatores institucionais no desenvolvimento do setor financeiro. Em especial, um
documento por Anayiotos e Toroyan (2009) estuda a interagcéo entre quatro principais fatores
institucionais (corrupcéo, estabilidade politica, observancia das disposicdes contratuais e dis-
ponibilidade de informagdes fiaveis) e indicadores de desenvolvimento do setor financeiro em
Africa.

5 Mu, Phelps e Stotsky (2013) sustentam que ha uma necessidade premente de promover o
desenvolvimento do mercado obrigacionista na Africa subsaariana, ja que viria melhorar a in-
termediacdo da poupanca. Na realidade, a Africa é um exportador liquido de capital para o
resto do mundo, principalmente porque ha falta de canais locais eficazes para absorver este
capital. Além disso, promover o desenvolvimento do mercado obrigacionista na Africa subsaa-
riana pode melhorar a estrutura do sistema financeiro africano que esta atualmente dominada
pelos bancos. Os mercados obrigacionistas e os financiamentos bancarios podem ser comple-
mentares, na medida em que os bancos disponibilizam capital (circulante) a curto prazo e os
mercados obrigacionistas beneficiam de uma vantagem comparativa de financiamento a mais
longo prazo de défices publicos e investimentos infraestruturais. Embora um nimero de paises
africanos tenha emitido obrigagcdes do Tesouro em divisas, os mercados obrigacionistas em
moeda local sdo considerados importantes a fim de apagar o chamado “pecado original”, ou
seja, a incapacidade de emitir divida na moeda local.
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Com efeito, quando as taxas de cambio sdo fixadas num nivel que cria
problemas quer na dimensao real da integragao internacional (por exemplo,
défices da balangca de transag¢des correntes), quer no grau de aceitagdo
interna da evolugdo macroeconémica (por exemplo, aumento dramatico do
desemprego ou taxas inaceitaveis de inflagédo), tal situacao da origem a uma
expectativa razoavel de que a protegao da taxa de cambio alvo pode ser aban-
donada pelas autoridades responsaveis pela condugao da politica cambial e
que seja aplicada uma nova taxa de cambio. Dada a natureza do problema, a
diregdo da mudancga da taxa de cambio também é clara. Por conseguinte, os
ataques especulativos tendem a tornar-se “apostas seguras”, enquanto a sua
prépria existéncia for capaz de modificar a capacidade da autoridade politica de
proteger as taxas de cambio alvo. As expectativas podem tornar-se inevitaveis
em caso de multiplicidade de equilibrios, como acontece quando transacoes
monetarias ocorrem principalmente nos mercados financeiros, onde os pregos
dos ativos sédo essencialmente gerados por expetativas.

A pertinéncia desta analise é confirmada pela crise da divida soberana na area
do euro. Em antecipacdo do que se expbe mais adiante, cabe notar desde ja
que, embora a fragilidade das unides monetérias incompletas seja um resultado
confirmado de analises tedricas e empiricas (uma aposta certa, crises inevita-
veis), as unides monetarias também podem ser financeiramente frageis, por
motivos que ndo sdo muito diferentes dos relevantes para as unides incompletas.

O que se sabe sobre os custos e beneficios das uniées
monetarias?

Em suma, a doutrina tradicional é a seguinte: uma moeda comum proporciona
um espaco integrado que tem principalmente beneficios microecondmicos e
custos macroeconomicos. Tal como na vida real, ndo sendo facil dissociar os
motivos micro e macroeconomicos das decisées dos agentes, o exposto sé
podera servir de ponto de partida util para uma analise empirica aprofundada,
que contemple tanto os elementos materiais (integracdo real e financeira,
macroconvergéncia, convergéncia institucional) como os elementos simbdlicos
(expetativas, motivagdes, crencas).

O principal beneficio consiste em reduzir os custos de transagéo: o dinheiro
- devido a sua natureza como “linguagem” para as transagcbes econémicas -
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exibe rendimentos de escala crescente (externalidades de rede). Isto &, quanto
mais uma ‘“linguagem” for utilizada em transa¢cdes com uma pluralidade de
parceiros potenciais, tanto mais sera realmente utilizada num processo autos-
sustentado. Seria necessaria uma moeda Unica a nivel mundial para maximizar
os beneficios associados as externalidades de rede positivas. Esta era a ideia,
quando o sistema monetario internacional se caracterizava por uma moeda
de referéncia dominante (a libra esterlina (£) na Pax Britannica, o ddlar dos
Estados Unidos ($) na era de Bretton Woods e pds-Bretton Woods)®. A falta
evidente nos dias de hoje de uma moeda Unica mundial, apesar de em termos
estruturais o poder monetario internacional permanecer muito concentrado
(Gu, 2012), é precisamente a razao por que as alternativas regionais tendem
a tornar-se mais atraentes — juntamente com outros fatores fundamentais do
regionalismo (Baldwin, 2006).

O custo essencial de uma unido monetaria consiste em perder os instru-
mentos de politica macroeconémica. Uma unido monetaria implica a entrega
do controlo das taxas de juro domésticas, ja que as politicas que as influenci-
aréo serao definidas a nivel centralizado e significam, por definigdo, uma perda
de politica cambial na outra area. As questdes relevantes sao: qual o grau de
eficacia destas politicas? E quais sao os paises que ficam a perder na criagao
de uma unido monetaria?

Como retirar grandes beneficios com baixos custos de uma
uniao monetaria? A teoria classica da moeda o6tima

Ao longo dos anos, tém sido tradicionalmente identificados seis critérios
para uma area monetaria 6tima (AMO). Estes s&do claramente explorados em
Baldwin e Wyplosz (2009) e sintetizados a seguir:

1. Mobilidade dos fatores através das fronteiras nacionais (Mundell): Mobili-
dade dos trabalhadores através das fronteiras nacionais — 0 mecanismo de
ajustamento internacional requerido por uma moeda comum pode revelar-
se oneroso, devido a diferentes culturas, linguas, legislagbes, sistemas
de seguranca social, etc. Quanto a mobilidade de capitais, seria provavel-

6 \Ver a vasta literatura sobre economia politica internacional e a teoria da “instabilidade endo-
gena”. Para uma introdugao cabal, ver Cooper et al (1989).
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mente necessario distinguir entre capital financeiro, fisico, humano e social.
Embora a mobilidade do capital humano e social seja onerosa pelo mesmo
motivo do trabalho, o capital financeiro pode apresentar elevada mobili-
dade internacional num espaco geopolitico que ultrapassa largamente a
area monetaria. Convém, porém, aditar um senao é que a mobilidade dos
fatores tende a seguir um mecanismo de “causalidade circular”, agravando
as assimetrias na area.” Por conseguinte, permite um ajustamento eficaz a
médio e a curto prazo, mas o0 mecanismo € suscetivel de criar assimetrias a
longo prazo que podem consubstanciar-se em descontentamento politico.

Diversificagdo da producdo (Kenen): Paises em que a produgdo e a
exportacdo sdo muito diversificadas e/ou paises com estruturas produ-
tivas similares estdo sujeitos a menos choques assimétricos (estruturas
similares) ou a choques assimétricos de pequena dimensao (diversifi-
cagao), evitando assim tensdes na definicao da politica macroeconémica
ao nivel dessa area®.

Abertura comercial (McKinnon): Os paises que sdo muito abertos ao
comércio e mantém intensas trocas comerciais entre si tém mais proba-
bilidades de sucesso na formagao e manutengao de uma area monetaria.

Transferéncias orgamentais: Os paises que concordam em compensar-se
por choques adversos tém mais probabilidades de produzir uma moeda
comum forte. As transferéncias inter-regionais circunscrevem-se geral-
mente as fronteiras nacionais, quer implicitamente (sistema de seguranca
social), quer explicitamente (em Estados federais). Sdo necessarias para
garantir o consenso em torno da unidade nacional. Algo similar é ainda
mais necessario quando sdo paises e nao regides que aspiram a partilhar
a mesma moeda.

Mecanismo de “causalidade circular’: a medida que os recursos produtivos abandonam uma
zona deprimida no ambito de uma deslocalizacdo para uma regido de expansao mais rapida,
as perspetivas locais agravam-se e sera ainda mais provavel que outras saidas se sigam.

As dimensdes econdmicas relativas dos paises membros podem ser uma importante fonte de
assimetria numa area monetaria, especialmente quando na presenga de um “grande ator” como
no caso da Alemanha na UE e do Brasil no Mercosul. Canales-Krilienko, Gwenhamo e Thomas
(2013) estudam o papel da Africa do Sul na UAAA. Como contribuigdo para compreender as
eventuais repercussoes da Nigéria na area da CEDEAO/ECOWAS ver também o capitulo 2 de
“Nigeria and South Africa: Spillovers to the Rest of Sub-Saharan Africa”, FMI (2012).
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5. Preferéncias homogéneas (binémio inflagdo/desemprego) nos paises
membros: Os paises onde existe maior consenso quanto a forma de lidar
com os choques tém mais probabilidades de concordar com politicas
similares. Este critério (ndo material!) de otimalidade é muito relevante para
um acordo sobre as politicas necessarias em caso de choques simétricos
e assimétricos (porque fornece a base para uma melhor compreensao das
acOes dos parceiros).

6. Comunidade de destino (Baldwin): Os interesses econémicos comuns
podem ser o elemento aglutinante na criagdo de uma area de moeda unica.
Muito concretamente, num dado momento pode revestir interesse para um
pais abrir mao da autonomia politica para obter credibilidade seguindo
um lider na area. Mas esta situacao inicial ndo garante que os interesses
econdmicos dos paises membros continuem a coincidir ao longo dos anos.
Numa unido monetaria, os paises tém forcosamente de enfrentar conflitos
de interesses de vez em quando (possivelmente devido ao impacto assi-
métrico das politicas de ajustamento) e podem considerar a desintegracao.
A comunidade de interesses (critério nao material) pode exercer uma
presséao credivel no sentido da aceitacdo dos custos econdmicos em nome
de um fim superior.

A natureza endégena das areas monetarias 6timas (AMO)

Uma linha de investigacao notavel e consolidada frisa a ideia de que o mero
facto de participar numa unido monetaria modifica as estruturas e instituicdes
domésticas de uma forma que é coerente com tornar o sistema nacional mais
similar ao que seria necessario para que fosse um membro “6timo” da area
monetaria (Frankel e Rose, 1998). De facto, a unificagdo politica impés uma
moeda comum a um conjunto heterogéneo de regibes, com a consequéncia de
produzir areas monetarias que se caracterizam pela durabilidade. A questao
mais interessante, porém, é saber se a criagao de uma unido monetaria reforca
endogenamente a otimalidade da area monetaria quando os membros ndo sdo
regides do mesmo Estado-nagao, mas sim Estados independentes.

Cabe assinalar que participar numa unido monetaria modifica de facto as

estruturas e instituicbes econdémicas, de uma forma que reflete os incentivos
produzidos pela prépria unificagdo. A harmonizagdo das instituicdes pode

118



Simona Beretta

reforcar a viabilidade e a sustentabilidade a longo prazo de uma area monetaria
(Tavlas, 2009). Por outro lado, a mudanga estrutural é suscetivel de produzir
impactos assimétricos em diferentes paises, regides e setores (ver adiante),
que podem motivar fortes tensdes politicas nos paises e/ou entre paises
membros. Consequentemente, a viabilidade politica e econdmica de uma area
monetaria, em determinado momento, ndo equivale necessariamente a uma
sustentabilidade politica a longo prazo da mesma natureza — a ndo ser que
tenham sido criadas instituigdes comuns para dar resposta a problemas de
equidade intra-area.

Area monetérias: uma anélise mais profunda dos beneficios
microeconémicos.

Custos de transacgéo e incerteza

Os beneficios microeconémicos de uma unido monetaria incluem a reducgao
dos custos de transacao, tanto diretos (operagdes cambiais em caso de mobi-
lidade internacional de pessoas e bens) como indiretos (acesso mais facil a
informagédo sobre precos reais). Maior transparéncia nos pregos simplifica
as comparacgdes entre produtos nacionais e estrangeiros, porque o preco é
expresso ha mesma moeda, aumentando potencialmente a concorréncia.

Como as alteragdes das taxas de cambio, no periodo de deciséo, estao excluidas
quando é adotada uma moeda comum, a incerteza é reduzida. Embora as
decisdes sobre transacdes de bens e servigos ndo tenham habitualmente um
horizonte temporal muito vasto, no caso das decisbes de investimento, a esta-
bilidade das taxas de cambio oferece uma significativa redugédo da incerteza
e devera permitir a tomada de decisbes de investimento de mais qualidade
a longo prazo. Curiosamente, as implicagcdes a curto prazo da estabilidade
das taxas de cambio no comércio e na economia podem ser ambivalentes, na
medida em que as oscilagdes dos precgos (ditadas pelas flutuagdes das taxas
de cambio) podem oferecer oportunidades de negdcio.

Assim, a redugao da incerteza é valiosa, especialmente devido ao seu impacto
nos investimentos transfronteiricos, que podem ser reforcados por economias
de escala dindmicas (crescimento “enddgeno”). Outro beneficio potencial,
fruto da criacdo de uma unido monetaria, € o aumento da receita de senhori-
agem que deriva de maiores economias de escala nos mercados financeiros.
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Trata-se neste caso de um beneficio duvidoso, porventura relevante para a
Unido Monetaria Europeia.

E possivel medir os beneficios microeconémicos esperados de uma
unido monetaria?

Medir os beneficios microeconémicos esperados de uma unido monetaria
requer um investimento macigo em investigagdo empirica, incluindo um certo
grau de aproximagao.

No caso do processo de integracao europeia real e monetaria, Emerson et al
(1988) apresentaram uma estimativa geral do beneficio esperado do mercado
Unico europeu de 1992,° que contribuiu para o refor¢go do consenso em torno
da sua realizacdo. Quanto aos demais beneficios esperados, na sequéncia
da integracdo monetaria, o Relatério da Diregao-Geral dos Assuntos Econd-
micos e Financeiros (1990) também desempenhou um papel muito importante
na criagao de consenso. Porventura porque beneficiou de um forte sentimento
pro-UE, devido ao éxito econdmico do langamento do mercado unico. Este
langamento produziu os seus efeitos econdmicos mais significativos antes de
ser implementado, porque as atividades de investimento floresceram a medida
que as empresas se preparavam para o evento, para estarem em condi¢des
de aproveitar todas as oportunidades que a realizagdo do mercado Unico ofere-
ceria. Depara-se mais uma vez com a importancia das condi¢des nao materiais
(expetativas, crengas, motivagdes) na modelagcéo das consequéncias materiais
de uma deciséo politica.

Como o impacto de uma unificagdo monetaria ultrapassa largamente a redugéo
dos custos de transac&o microeconémicos, é justo que se diga que o Relatério
de 1990 da Diregao-Geral foi um instrumento de comunicagao eficaz, mas nao
uma exploragdo solida do que estava envolvido na criagdo de “uma moeda
unica”. Nao é uma deficiéncia, € uma realidade. A relevancia da Sexta condicao
de Baldwin: Comunidade de destino, em particular, explicou-se com o tempo.

9 A base de informagédo para a estimativa dos beneficios esperados por Emerson et al (1988)
foi fornecida gragas a um exame exaustivo das alteragdes suscetiveis de ocorrer nos setores
produtivos e mais relevantes em termos quantitativos — as consequéncias provaveis da aber-
tura dos contratos publicos a concorréncia no mercado Unico.
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A natureza nao material desta condigdo para a otimalidade n&o a torna menos
exigente — é tao-s6 mais dificil de explorar e permanece ainda hoje pratica-
mente inexplorada.' Além disso, criar uma moeda comum era uma experiéncia
inédita, carecendo, a uma, de precedentes aplicaveis e de consenso académico
quanto aos efeitos presumiveis. Embora o consenso tedrico sobre a materiali-
zacgao dos beneficios microeconémicos resultantes da criagado de um mercado
unico fosse vasto, as consequéncias micro e macroeconomicas da unificacdo
monetaria eram (e porventura permanecem) extremamente polémicas. Analise-
se, pois, esta controvérsia.

Unidao monetaria: Quais sdo os custos macroeconomicos
(e os beneficios)?

Mediante a adogdo de uma moeda comum, os paises membros perdem dois
instrumentos politicos para o ajustamento externo e interno: politica de gestéao
cambial e politica monetaria doméstica. No entanto, os membros podem obter
ganhos macroecondmicos através de garantia mutua.

Perda de taxas de cambio intra-area para ajustamento externo

Os paises membros perdem a possibilidade de tirar partido da desvalorizagéo
da taxa de cambio intra-area, que pode ser um instrumento de ajustamento
muito eficaz consoante os pregos sejam flexiveis ou rigidos, passando a procura
agregada da produgao externa para a interna quando a balanga de transagées
correntes de um pais apresenta evolugdo desfavoravel. A desvalorizagédo
da taxa de cambio intra-area é considerada um instrumento particularmente
valioso, sobretudo quando o comércio intra-area representa uma percentagem
consideravel do comércio externo de um pais (isto €, quando é preenchida a
terceira condi¢do da AMO). Largar mao da possibilidade de controlar as taxas
de cambio intra-area tem uma consequéncia gravosa: a flexibilidade salarial
e a mobilidade dos trabalhadores permanecem como os Unicos (onerosos!)
mecanismos de ajustamento.

10 O Novo Institucionalismo Econémico representa uma via interessante de exploragédo, cobrindo
perspetivas a muito longo prazo, como em Acemoglu e Robinson (2012). A interacéo légica e
pratica entre desempenho econémico, democracia e instituicbes domésticas representa uma
fronteira de investigagéo fascinante no estudo dos processos de integragéo.
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O ajustamento é uma tarefa crucial e frequentemente penosa. As alteragdes das
taxas de cambio s&o geralmente consideradas um instrumento menos oneroso
do que a redugao dos salarios reais para dar resposta as limitagdes orgamen-
tais intertemporais de um pais (por exemplo, corrigir o défice excessivo da
balanca de transagdes correntes). Do mesmo modo, ajustar as taxas de cambio
seria preferivel caso um pais precisasse de responder a um choque assimé-
trico que nao afete outros paises. No entanto, as provas empiricas acerca da
eficacia das alteragdes das taxas de cAmbio nominais para ajustamentos reais
séo, quando muito, contraditérias, com muitos exemplos de ciclos viciosos de
inflagdo-desvalorizagao que tém um impacto muito limitado na competitividade
dos pregos reais. Acresce que a propria competitividade tem muitas determi-
nantes, para além da concorréncia em matéria de precgos.

Por conseguinte, afigura-se razoavel concluir que os custos macroeconémicos
das precedentes taxas de cambio intra-area s&o incertos e ndo devem ser
exagerados.

Largar m&o da autonomia monetaria doméstica

Um segundo instrumento que, por definicdo, se perde numa unido monetaria
€ a politica monetaria doméstica. Ainda que os bancos centrais nacionais
possam reter algumas das missdes anteriores, tém de abdicar do controlo
monetario. Quanto custara esta situagao, em termos de espaco politico perdido,
permanece uma questao muito controversa.

O custo potencial prende-se com o facto de passar a ser impossivel prosseguir
a combinacgao preferida de politicas domésticas entre inflagdo e desemprego.
Adotar uma taxa de cambio flexivel permite, em principio, escolher a melhor
taxa de inflagdo interna. Numa unido monetaria isto é impossivel.

Mas é este realmente o custo macroecondmico de uma unidao monetaria? Numa
6tica monetarista, é bastante duvidoso, ja que a neutralidade da moeda entra
em acgado e os agentes progressistas e racionais ajustam-se imediatamente
as alteracOes das politicas monetarias. Por conseguinte, todas as politicas
macroecondémicas, incluindo a politica monetaria, revelar-se-ao provavelmente
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ineficazes para estabilizar o PIB ao nivel desejado (acima do “natural”)." Por
outras palavras, ndo ha muito espacgo politico a perder na adesao a uma uniao
monetaria, sobretudo se o potencial membro da uniao monetaria tiver pequenas
dimensdes, um mercado de capitais subdesenvolvido, nenhuma reputagéo e
pouca experiéncia operacional num mundo em plena mobilidade dos fluxos de
capitais. Esse pais perderia pouco ou nada na adesao a uma unido monetaria.
Pelo contrario, poderia contar com ganhos evidentes na dimensao da politica
monetaria, porque a taxa de juro real pode diminuir depois da adeséo, ja que
desaparece o prémio de risco associado ao funcionamento de uma politica
monetaria independente (Artis, 2006).

Possiveis beneficios macroeconémicos de uma unido monetaria:
‘importacdo” de melhores politicas e garantia mutua

Os beneficios macroeconémicos de uma unido monetaria, para um deter-
minado pais, incluem a garantia implicita decorrente da colocagdo em comum
das reservas estrangeiras e porventura da importacao de uma gestao macroe-
condémica prudente de uma autoridade monetaria externa mais conceituada,
como a autoridade monetaria da economia dominante numa unido monetaria
“incompleta” ou a autoridade monetaria da Unido. O ébvio sendo desta perspe-
tiva € que assume, quase por definicdo, uma melhor qualidade de gestao
macroecondmica pelo pais ou pela instituicdo que define a politica monetaria
para toda a area monetaria (uma qualidade que é de esperar, mas que nao pode
ser dada com adquirida).’? Além disso, a garantia matua, enquanto tal, pode
ser vista como geralmente desejavel por todos os membros, num horizonte
temporal mais vasto, mas numa perspetiva de curto a médio prazo, cada pais
é provavel que contabilize a sua posigdo no mecanismo de garantia na coluna
do “dar” ou na do “receber”. Por conseguinte, &€ necessario que existam razbes
validas (materiais ou nao materiais) para que um pais aceite manter-se conti-
nuamente na coluna do “dar”.

11 Por exemplo, o anuncio de uma taxa de inflagdo doméstica “6tima” é temporalmente inconsis-
tente na otica monetarista; logo, néo € eficaz na estabilizacdo do PIB no nivel desejado (De
Grauwe, 2009).

12 A “queda” do sistema de Bretton Woods em 1971 pode ser explicada em termos de “instabili
dade hegemonica” (Cooper et al, 1989).
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Um outro potencial beneficio macroecondmico que os paises membros podem
colher da adesao a uma unido monetaria é veiculado pelo facto de uma uniao
monetaria favorecer a formagao de um mercado de capitais unificado,’ apto a
conferir maior mobilidade a poupanga nacional nos paises. Tal poderia ajudar
0s paises membros a fazer face aos choques assimétricos temporarios, permit-
indo o alisamento do consumo. Mais uma vez, “0 que € bom demais” pode
acabar por ser mau, quando adia excessivamente o ajustamento permitindo a
formacao de desequilibrios excessivos ou sobre-endividamento.

Mais incerto é saber se a formagédo de um mercado de capitais unificado pode
ser Util para enfrentar problemas estruturais (choques permanentes, diferen-
ciais de crescimento do PIB a longo prazo, desigualdades estruturais). E muito
provavel que a realizagdo de um mercado de capitais unificado n&o seja sufici-
ente e que venha a ser necessario um orgamento centralizado para o espago
integrado (como na UEM).

Seja como for, a eficacia dos mercados de capitais unificados para apoiar os
paises que se confrontam com choques tem mais a ver com as qualidades
intrinsecas dos proprios mercados do que com o serem unificados. O papel
das grandes instituicdes financeiras transnacionais nao pode, de modo algum,
ser subestimado a nivel mundial, macrorregional e nacional.

Um custo macroecondmico adicional: maior vulnerabilidade
financeira numa unido monetaria “completa”

A recente crise financeira revelou um segundo custo macroecondémico impor-
tante, a somar a perda dos instrumentos politicos a nivel nacional. Este custo
€ a maior vulnerabilidade das dividas soberanas nacionais.

13 Kalemli-Ozcan, Papaioannou e Peydré (2010) investigam os canais associados ao efeito do
euro na integracéo financeira combinando dados sobre relagdes bancérias bilaterais com um
conjunto de dados que regista o calendario das politicas de harmonizacao legislativa e regula-
mentar nos servigos financeiros em toda a Unido Europeia. Concluem que o impacto do euro na
integragdo financeira justifica-se no essencial pela eliminagao do risco cambial. A convergéncia
legislativa e regulamentar também contribuiu para as transagdes financeiras transfronteiricas,
ao passo que as trocas comerciais de bens nédo desempenham um papel importante na expli-
cacéo do efeito positivo do euro na integragéo financeira.

124



Simona Beretta

Com efeito, os paises membros de uma unido monetaria ndo tém controlo —
por definicdo — sobre a moeda em que a prépria divida é emitida. Isto torna-os
estruturalmente similares a paises emergentes, que se vém na impossibilidade
de emitir divida denominada na respetiva unidade monetaria nacional, porque
nao seria considerado como investimento de carteira. Este “pecado original”
(Eichengreen, 2003) é inerente a qualquer membro de uma unido monetaria,
porque nao ha a possibilidade para este pais de emitir moeda nacional para
o servigo da divida denominado em moeda nacional. Assim, ndo é possivel
reduzir o peso da divida através de politicas inflacionarias. Por conseguinte, os
ataques especulativos podem tornar-se mais frequentes. Ha o risco de equili-
brios multiplos e se o resultado é “mau” ou “bom” depende do sentimento do
mercado, que pode, a longo prazo, ignorar variaveis fundamentais e centrar-
se apenas na perspetiva a curto prazo (no entanto, o curto prazo pode ser
suficientemente longo para exercer forte pressdo nas politicas orgamentais
domésticas).

A Espanha e o Reino Unido podem servir para ilustrar o paradoxo do “pecado
original” (De Grauwe, 2011). Imagine-se um ataque especulativo as obrigagdes
do Reino Unido: quando sdo vendidas as obrigacdes do tesouro britanico, a
moeda nacional deprecia-se, o que ao longo do tempo impulsiona a produgéo
doméstica do Reino Unido. O sistema nao sofre qualquer crise de liquidez,
porque a massa monetaria do Reino Unido mantém-se inalterada. No caso
da uma crise de liquidez, no entanto, o Banco de Inglaterra pode intervir como
prestamista de ultimo recurso (com um custo em termos de inflagéo).

Um ataque especulativo as obrigagbes do tesouro espanhol seria muito
diferente. Quando as obrigagdes do tesouro s&o vendidas, os euros saem de
Espanha e dirigem-se a outros paises; mas ndo ocorre depreciacdo nem a
producao doméstica € impulsionada. A massa monetaria em Espanha diminui,
provocando uma crise de liquidez que podera levar a uma crise de solvéncia,
dependendo da perce¢ao do mercado. Isto é: uma crise da divida soberana
contamina uma crise bancaria doméstica. Com mercados extremamente integ-
rados (participacao cruzada na divida soberana), um “mau” equilibrio num pais
tende a afetar os outros mercados financeiros (exportagao da instabilidade).
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Para aléem de custos e beneficios agregados de uma unido
monetaria: avaliagao dos impactos assimétricos nos paises,
regioes e setores participantes.

Ao avaliar os custos e beneficios de uma unido monetaria, a presenga de assi-
metrias sugere prudéncia na criagdo de uma unido monetaria, mesmo quando
se construa sobre uma precedente experiéncia bem-sucedida de integragao
real (quer um mercado Unico quer acordos comerciais preferenciais). “Um
mercado, uma moeda” pode funcionar perfeitamente e criar enormes benefi-
cios globais. No entanto, estes beneficios serdo inevitavelmente distribuidos de
forma assimétrica entre paises, regides e setores. Este resultado, reconhecido
pela literatura sobre a integracao real, € muito sélido e aplica-se igualmente
a integragdo monetaria. Mesmo as unides monetarias bem-sucedidas, como
a UEM, serdo permanentemente postas em causa por conflitos de interesses
objetivos entre paises, regides e setores.

Para além do impacto assimétrico dos efeitos microeconémicos de uma unido
monetaria (Qque aumentara as transagodes transfronteiricas, aprofundara a inte-
gragao e, por conseguinte, produzira vencedores e vencidos entre paises,
regides e sectores), também ha condigbes macroeconémicas que podem ser
identificadas como causas auténomas de assimetrias numa unido monetaria.
Entre as principais causas de assimetrias, particularmente relevantes para
a experiéncia europeia, contam-se as seguintes: diferentes instituicdes de
mercado de capitais e de trabalho, diferentes ritmos de crescimento a longo
prazo, diferentes preferéncias nacionais quanto ao binémio inflagao/desemp-
rego, diferentes perspetivas sobre o papel que compete ao setor publico e
diferentes sistemas fiscais.

Na sua andlise abrangente da literatura, avaliando as vantagens e desvan-
tagens das unides monetarias na Africa Austral, Tavlas (2009) recorda varios
estudos de propostas de unides monetarias para Africa, ilustrando os custos
potenciais de uma politica monetaria do tipo “solugdo universal” aplicavel a
membros de unides prospetivas, muito diferentes sob todos os aspetos, para
realizar unides monetarias sustentaveis. Tavlas faz ainda referéncia a assi-
metrias problematicas que vao de estruturas produtivas (donde choques
assimétricos dos termos de troca) a eficacia institucional (responsabilizagédo
democratica, corrupgdo, e eficiéncia da administracdo publica). Debrun,
Masson e Pattillo (2010) confirmam a importancia das assimetrias para o caso
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africano. Elaboraram uma analise custo-beneficio da integracdo monetéria para
as unides monetarias em prossecucdo ativa em Africa e demonstraram que os
beneficios da unido monetaria tendem a provir de uma politica monetaria mais
credivel, enquanto os custos derivam de choques assimétricos e disparidades
orgcamentais. Além disso, as suas simulag¢des indicam que as propostas unides
monetarias da EAC, da CEDEAO/ECOWAS e da SADC surtem francos bene-
ficios para alguns membros potenciais, mas modestos ganhos liquidos e, por
vezes, prejuizos liquidos para outros.

O impacto “real” de uma moeda comum (De Grauwe)

Uma moeda comum nao pde termo aos problemas com que um pais se confronta
relativamente a restricdes orgamentais intertemporais externas, segundo as
quais nenhum pais pode sistematicamente ser devedor estrangeiro através
dos défices da balancga de transagdes correntes (e nem sequer durante muitos
anos consecutivos, se for um pais pequeno e relativamente débil). Numa unido
monetaria, o problema do equilibrio intertemporal da balanca de pagamentos
parece agravar-se pela adeséo a unido (Berger e Nitsch, 2010), devido a meca-
nismos relacionados quer com os fluxos comerciais, quer com os financeiros,
quer com ambos (Atoyan, Manning e Rahman, 2013).

Em particular, a competitividade dos pregos da produgéo nacional continua a
ser um problema numa unido monetaria, porque largando mao da gestéo da
taxa de cadmbio nominal, cada pais ou regido acaba por ter de enfrentar as
alteragbes das taxas de cambio reais (ver tabela 1).

Os diferenciais de produtividade e os diferenciais de inflagao sdo importantes
no que respeita a sustentabilidade do crescimento a longo prazo de um pais/
regido. As divergéncias nas posi¢cdes competitivas na area do euro devem ser
compreendidas e avaliadas adequadamente.'

14 Testes de Mongelli (2010b) relativos a uma relagéo sistematica entre o indice de integragéo
institucional e o grau de integragdo econémica, medido em fungéo da abertura de comércio na
UE.
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Tabela 1: Custos unitarios de trabalho relativos na area do euro
(média 1970-2010 = 100)

Figure 6: Relative unit labor costs in Eurozone
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Fonte: Comissao Europeia, Ameco, citado em De Grauwe, 2011, p.12

Por que motivo ocorrem estas divergéncias? Por uma variedade de motivos, que
podem ser explicados resumidamente pelo facto de grande parte das politicas
econdmicas permanecerem em maos nacionais. As politicas de despesas
publicas, de tributacado, salarial e social sdo todas decididas a nivel nacional.
Além disso, as alteragdes estruturais nos mercados de trabalho ficam-se pelas
fronteiras nacionais. Isto refor¢a o potencial para evolugdes divergentes a nivel
de salarios e pregos e para alteragdes significativas na posicdo competitiva,
que, por seu turno, suscita intricados problemas de ajustamento externo.’
Com efeito, os movimentos divergentes na competitividade na area do euro
sdo, em parte, fruto de diferentes mudangas estruturais nas instituicdes do
mercado de trabalho. As diferengas nas instituicbes nacionais do mercado de

15 De Grauwe (2011) d& o exemplo da moderagéo salarial e da redugdo dos custos unitarios
de trabalho na Alemanha, que podem ser explicados pelo facto de o poder dos sindicatos ter
diminuido mais na Alemanha do que em qualquer outro pais da area do euro, provavelmente
devido ao aumento da posigdo negocial dos empregadores alemaes, que podem de forma
credivel ameacar deslocalizar as suas atividades para os vizinhos paises da Europa Central.
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trabalho podem criar choques assimétricos, que porventura originardo grandes
custos de ajustamento.’®

Um mercado, uma moeda, muitos Estados: a “arquitetura”
institucional de uma uniao monetaria

Conforme ja argumentado, uma unido monetaria ndo se limita a economia.
Os critérios da area monetéria 6tima (AMO) enviam sinais ambiguos e incon-
clusivos, porque custos e beneficios sdo assimetricamente distribuidos nos
paises e entre eles. Por isso ndo ha (nem pode haver) um “interesse nacional”
claramente identificado que seja invariavel ao longo do tempo. Assim, nenhum
conjunto de politicas bem definidas podera transformar automaticamente
um numero de paises numa AMO. Em particular, a convergéncia puramente
nominal pode ser necessaria mas nao é suficiente. Uma vez implantada uma
unido monetaria, tanto as politicas nacionais como as politicas da unido tém
de ser constantemente adaptadas ao ambiente econdmico em evolugéo, tendo
sempre presente que 0s paises, setores e regides negativamente afetados
podem constituir um obstaculo ao bom funcionamento da prépria uniao.

A area do euro ndo pode ser qualificada como uma perfeita AMO. Tem funci-
onado e continuara a funcionar a custo. Custo esse que corresponde a zelar
por que os parceiros débeis sejam apoiados pela unido, com vista a encorajar
a autonomia (ou seja aplicando uma visao “positiva” da subsidiariedade em
que os problemas sao enfrentados ao nivel politico mais baixo possivel).
Estes custos tendem a surgir nos mercados de trabalho € no desemprego,
em tensdes politicas (nos e entre paises) na presenga de choques assimé-
tricos e devido a emergéncia das tendéncias protecionistas na eventualidade
de choques simétricos (como o periodo de recessdo prolongada que se
atravessa). E necessaria disponibilidade para suportar estes custos para que

16 Segundo Dullien e Fritsche (2009), alguma divergéncia no interior da unido nédo é necessaria-
mente sindnimo de dificuldades. A questdo importante ndo é se as taxas de inflagdo diferem,
mas se as diferencas resultam de caracteristicas estruturais da economia suscetiveis de terem
consequéncias graves a médio e a longo prazo. Por exemplo, uma taxa de inflagdo doméstica
acima da média torna o investimento no setor transacionavel menos atraente, enquanto o finan-
ciamento mais barato pode levar a investimento excessivo no setor da habitagdo. Constantes
desvios na evolugdo do prego podem conduzir a uma forte sobrevalorizagdo, em que os lucros
sofrem e os investimentos contraem-se. Uma histerese pode manter o pais num periodo pro-
longado de crescimento econdmico inferior a tendéncia.
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a unido monetaria seja preservada e também para os manter no minimo (que
pode ser entendido politicamente como um valor demasiadamente alto, mas
as politicas inadequadas agrava-lo-d0). Segundo De Grauwe (2011), a questao
crucial é a seguinte: pode uma unido monetaria sobreviver sem uniao politica?

Ao analisar que politicas sdo necessarias para uma unido monetaria, os
paragrafos seguintes considerardo trés pontos basicos: Em primeiro lugar,
a arquitetura politica: que desenho institucional deve ser delineado para as
politicas da uniao e dos paises membros. Em segundo lugar, a necessidade de
uma estrutura institucional “incompleta”: politica futura e agdes institucionais,
que sao imprevisiveis nos seus pormenores, serao necessarias a sobrevivéncia
da unido monetaria, e os paises membros deverao estar prontos a adota-las
quando necessario (isto é, decisées contingentes no interior da arquitetura,
possivelmente “forgando” reformas informais e substanciais). Em terceiro lugar,
politicas de transicdo: por um lado, que politicas serao adotadas durante a
transicdo para a criagdo de uma moeda comum e, por outro, expansao ou
redugdo na sua composi¢cao?

Arquitetura politica numa unido monetaria. Politica monetaria numa
unido monetaria: arquitetura institucional e objetivos

Serao examinadas duas questdes essenciais. A primeira refere-se a indepen-
déncia do banco central face a influéncia politica: Qual deve ser o grau de
independéncia de um banco central da interferéncia politica? E qual pode ser?
A segunda refere-se a estrutura de governagéo interna do banco central:
Como se comparam as duas alternativas basicas? Nomeadamente uma
estrutura federal (como a FED), que tenha em consideragéo as perspetivas dos
membros, ou um conselho como principal 6rgdo de decisdo em que é requerido
aos seus membros que NAO representem os paises membros [a semelhanga
do banco Central Europeu (BCE) e do Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC)]? Devem os resultados da votagdo das decisGes de politica monetaria
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no conselho serem transparentes ou ndo?'”

Estas questdes suscitam um conjunto complexo de problemas interdisciplinares
e é muito provavel que exijam respostas adequadas a situagdes concretas.
Nenhum desenho institucional consegue satisfazer as necessidades de todos
0s aspirantes a membros, em qualquer momento, e possivelmente nem mesmo
as necessidades de todos os membros ao longo do tempo.

Quanto aos objetivos institucionais da politica monetaria, a discusséo de fundo
na area da economia consiste em saber se os objetivos estdo inseridos num
quadro em que prevalecem as regras ou a discricionariedade. No séc. XX —
0 século em que nasceu a gestdo macroecondmica — assistiu-se a grandes
oscilagbes. A atitude prevalecente no mundo ocidental, apés o colapso do
sistema de Bretton Woods (do poder externo) e na sequéncia da insatisfagao
com a situagao inflacionaria por que muitos paises passaram nos anos setenta
(discricionariedade), saldou-se por um acordo de que as regras monetarias
(regras internas) poderiam oferecer uma solugao viavel, disponibilizando uma
ancora nominal para estabilizar os precos a curto e a médio prazo sem afetar
o crescimento a longo prazo (enquanto a gestdo monetaria ativa a curto prazo
parecia produzir variabilidade nominal a curto prazo e nenhuns efeitos visiveis
no crescimento a longo prazo, devido a rapidas adaptacdes as expectativas).
Percebem-se assim as razdes por que a arquitetura da area do euro prescreve
a “estabilidade dos pregos” com um objetivo institucional do BCE/SEBC. Essa
deciséo representou a imitagao institucional da melhor gestao monetaria efetiva
a médio e a longo prazo na area na altura, nomeadamente pela Alemanha.

Quanto aos instrumentos politicos, deve analisar-se igualmente aqueles
através dos quais os objetivos da politica monetaria institucional de uma Unido
serao realizados. Tradicionalmente, considera-se que os efeitos das acgbes
de politica monetaria sao transmitidos através de vias monetarias ou crediti-

17 Gersbach e Hahn (2009) discutem as vantagens e os inconvenientes da transparéncia na vota-
¢do numa unido monetaria. Muitos bancos centrais — incluindo o Banco de Inglaterra e o Banco
do Japao — publicam o registo das votacdes e as atas das suas reunides, enquanto o Banco
Central Europeu tem insistido sempre em manter secretas as informacgdes sobre o processo
decisoério. Argumentam, pois, que o BCE, enquanto banco central de uma unido monetaria, esta
dentro da razdo ao fazé-lo, na medida em que a falta de transparéncia na tomada de decisdes
tende a proteger uma instancia da interferéncia politica dos politicos nacionais na tentativa de
promover os interesses nacionais.
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cias — a visao da politica monetaria pelo prisma do dinheiro ou pelo prisma
do crédito. Na primeira, alteragdes na quantidade nominal de dinheiro afetam
diretamente as despesas publicas, enquanto, na segunda, as operagdes de
mercado aberto induzem alteragdes nas taxas de juro que afetam as despesas
publicas. A escolha da UEM dirigiu-se para o controlo da inflagdo.®

No entanto, a tonica colocada exclusivamente na estabilidade dos precos, tipica
da experiéncia da UEM, tem sido afetada pela critica inicial da linha “esquerda”,
sustentando que o crescimento também é importante. Mais ainda, uma critica
mais recente da linha “direita” € que os precos das atividades financeiras
também sdo importantes e que a referéncia exclusiva ao deflator do PIB ou
a indices similares é desajustada (ver, por exemplo, os relatérios anuais do
Banco de Pagamentos Internacionais (BPI). Por conseguinte, decidir que alvo
(bens e servigos, ativos ou bens imobiliarios) deve ser definido para o controlo
da inflagédo precede a discusséo dos instrumentos de politica monetaria.

Apesar de amplo consenso quanto ao facto de um banco central ndo inde-
pendente, autorizado a aplicar politicas monetarias discricionarias, tenderia a
produzir uma taxa de inflagdo alta e variavel, com, na melhor das hipdteses,
um impacto modesto nas taxas reais de crescimento e emprego a mais longo
prazo, o profundo debate politico mantém-se aberto. Sera a estabilidade dos
pregos adequada como unico objetivo institucional obrigatério? Ou devera ser
a estabilidade e o crescimento? Este importante debate mantém-se aberto
na Europa e nos EUA, onde recentes politicas monetarias moderadas visam
combater os elevados niveis de desemprego.

18 Davoodi, Dixit e Pinter (2013) discutem a eficacia do mecanismo de transmissdo da politica
monetaria nos paises da Africa Oriental considerando as vias monetarias e crediticias. Con-
cluem que a massa monetaria e a taxa de juro de politica, dois instrumentos de politica mon-
etaria frequentemente usados, movem-se por vezes em direcdes que exercem efeitos expan-
sionistas e restritivos que compensam a inflagdo — colocando sérios desafios a harmonizagéo
das politicas monetarias na EAC e a transigao para a possivel futura Unido Monetaria da Africa
Oriental.
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Politica fiscal: que grau de coordenagdo orgcamental é viavel e
desejavel?

S&o necessarias regras orgamentais comuns numa unido monetaria? Existem
razbes validas para responder afirmativamente a esta pergunta. Como o
incumprimento da divida por parte de um pais membro tem repercussoées
negativas em toda a unido monetaria e as situagdes problematicas de dividas
publicas tendem a elevar as taxas de juro em toda a unido monetéria, o desenho
institucional devera limitar os incentivos a comportamentos oportunistas dos
governos nacionais (Manasse, 2007)."

Esta posicéo foi fortemente criticada pela teoria dos mercados eficientes,
segundo a qual os mercados financeiros sdo capazes de avaliar corretamente
o risco de cada pais membro. Esta critica, que refletia a convicgdo geral antes
de 2007, esta a ser posta a prova com a crise financeira. Ha bons motivos para
crer que a insuficiéncia e a assimetria das informagdes e o comportamento
estratégico por parte dos agentes, desde que suficientemente fortes para influ-
enciar os pregos de mercado, sdo caracteristicas estruturais dos mercados
financeiros, o que revela porventura um grau de ignorancia estrutural que nao
devia ser descurado. Cabe, porém, reconhecer igualmente que concentrar a
atencéo obsessiva ou quase exclusivamente nos indicadores diarios (homea-
damente, o diferencial entre a taxa de juro de referéncia e a nacional) parece
perpetuar a tradicdo de atribuir aos mercados financeiros a capacidade de
levar a cabo uma avaliagdo correta dos riscos nacionais.

As regras orcamentais comuns também s&o alvo de uma critica pratica, que
nao tedrica, fruto de uma pergunta diferente: Serdo as regras orgamentais
comuns realmente viaveis? Elas sdo muito dificeis de aplicar mesmo quando
aprovadas (tanto devido a praticas contabilisticas criativas como a pressées
politicas). Enquanto a contabilidade criativa requer tdo-so praticas mais trans-

19 O documento centra-se nos efeitos disciplinadores dos limites dos défices orgamentais comuns,
em comparagao com as regras “nacionais” de equilibrio orcamental e as implicacbes das regras
comuns na politica de estabilizagado. A falta de incentivos a consolidagdo orgamental em perio-
dos favoraveis é precisamente o motivo por que muitos observadores criticaram o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Os resultados sugerem que os limites dos défices tornam-se me-
nos eficazes para assegurar a disciplina orgamental quando a economia esta exposta a maior
volatilidade do produto. Este resultado langa duvidas quanto a adequabilidade desta estrutura
para as economias que enfrentam maior volatilidade do produto.
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parentes e coordenadas, podera ser dificil resistir a pressao politica.

Os critérios orgcamentais sdo muito importantes, porque a politica fiscal € o
principal instrumento através do qual os governos nacionais podem influen-
ciar o desempenho macroecondmico. Regulamentagao e vigilancia reciproca
devem garantir a congruéncia com a sustentabilidade interna e externa.?

Examinando a experiéncia do Pacto de Estabilidade e Crescimento, nao
se pode deixar de mencionar os problemas de definicdo e aplicacdo a este
respeito. Os limites impostos pelo Tratado de Maastricht (a divida publica ndo
deveria ultrapassar 60% do PIB; o défice orcamental ndo deveria ultrapassar
3% do PIB) sdo questionaveis do ponto de vista econémico (n&o s&o “numeros
magicos”) e frageis do ponto de vista politico. Os défices podem ser insus-
tentaveis devido ao nivel das despesas publicas (G) e receitas fiscais (T) e
ndo apenas pelas suas diferengas (tanto G/PIB como T/PIB podem ser muito
elevados). Similarmente, os défices podem ser insustentaveis devido a compo-
sicdo interna de G (despesas correntes contra despesas de investimento) e T
(receitas fiscais contra rendimentos fiscais, equidade fiscal entre os contribu-
intes, etc.).

Uma pergunta mais significativa seria entdo: Deverdo ser concebidas regras
orgcamentais comuns, que deem importancia a qualidade e néo apenas a quan-
tidade? Reputa-se ser esta uma das questdes mais prementes face a atual
experiéncia da Unido Europeia, reclamando a reviséo total da filosofia subja-
cente as regras orgcamentais.

Politica financeira: prossecug¢éao da estabilidade financeira numa
unido monetaria

O dificil percurso, descrito por Bagehot, requerido para equilibrar a concessao
de empréstimo de ultimo recurso em casos de falta de liquidez (que convém
distinguir de insolvéncia), com a prevencéo de situagdes de risco moral e a

20 lossifov et al (2009) discutem os critérios orgamentais na Comunidade Econémica e Monetaria
da Africa Central (CEMAC) com vista a melhora-los alargando os atuais critérios da regido para
incluir a vigilancia dos choques externos. Argumentam que os indicadores orgamentais, exclu-
indo as receitas do petréleo, como sejam a orientagdo orgamental ndo petrolifera, o impulso
orcamental ndo petrolifero e o saldo primario ndo petrolifero, deverdo receber atencéo fulcral.
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ameaca a credibilidade do banco. Este percurso tornou-se ainda mais dificil
com a inovagao financeira e a globalizagdo, e com o0 aumento do numero
das instituigbes financeiras “demasiado grandes para falir’ (ver igualmente os
debates do Fundo Monetario Internacional sobre a necessidade mundial de um
prestamista de ultimo recursot?").

Um importante ensinamento da crise financeira tem sido que a regulagéo e
a supervisao do sistema financeiro necessitam maior orientagcdo macropru-
dencial. Implicita esta a realizagao (a redescoberta, poder-se-ia dizer) que as
tradicionais politicas de estabilizagdo macroecondémica e microprudenciais ndo
séo suficientes, ja que deixam uma lacuna regulamentar. Esta lacuna é criada
por externalidades que os atores financeiros individuais nao internalizam e pelo
comportamento coletivo que os mecanismos do mercado néo estao preparados
para resolver. Dai resultam interdependéncias e agdes individuais e coletivas
que determinam excessivos efeitos de prociclicalidade e fragilidades sisté-
micas (Agur e Sharma, 2013). Donde, a questao: Como desenhar a regulagao
e a superviséo financeira com uma politica monetaria comum?

O setor bancario e financeiro entre paises sera provavelmente reforgcado pela
criagao de uma moeda comum, donde a necessidade de solucionar problemas
relacionados com a arquitetura institucional da supervisado financeira e da
politica financeira, incluindo uma possivel unido bancaria??. Esta questao foi
largamente subestimada na preparagao da Unido Monetaria Europeia, mas no
séc. XXI uma unido monetaria manter-se-a ou caira em fungao da adequacgao
da sua arquitetura politica financeira. Como € sabido, o desenho financeiro da
area do euro prevé uma moeda comum, emitida e gerida por uma autoridade
monetaria Unica e por uma pluralidade de instituicbes nacionais encarre-
gadas da supervisao financeira. Um mercado financeiro, uma moeda, muitas
instituicbes nacionais encarregadas da supervisao financeira: uma estrutura
institucional claramente problematica que tem revelado a sua inadequacéao
durante a crise financeira.

21 Fischer (1999); Jeanne, Wyplosz (2003).

22 10 FMI (2013b) explora minuciosamente os elementos necessarios para a unido bancaria: es-
trutura de supervisdo Unica, mecanismo de resolugao unico, rede de segurangca comum, recapi-
talizagao direta do MEE, recapitalizagao da banca.
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Como devera ser estruturada esta atividade de “concesséao de
empréstimos + supervisdo” numa unido monetaria?

Em principio, uma unido monetaria pode proporcionar melhor protegao contra
uma crise financeira. O papel de prestamista de ultimo recurso funciona melhor
numa area monetaria grande. Os bancos nos pequenos paises fora da area
do euro apresentam grandes percentagens de passivos expressos em moeda
estrangeira. Quando os passivos em moeda estrangeira séo retirados, o banco
central nacional ndo pode fornecer a liquidez necessaria. Inversamente, os
bancos de pequenos paises na area do euro apresentam uma percentagem
maior de passivos em euros e o BCE pode injetar quantidades ilimitadas de
liquidez em euros.

Por conseguinte, a gestéo localizada da crise, em principio, devera ser mais
facil numa unido monetaria. No entanto, tal gestédo envolve inevitavelmente
conflitos entre interesses nacionais, de tal forma que a derrogagao nacional
torna-se apetecivel. Como uma crise bancaria leva invariavelmente a recessao,
gerir o processo de ajustamento depois de a crise bancaria estar resolvida
revela-se politicamente custoso. Por conseguinte, os paises que sdo membros
de uma unido monetaria podem ter mais dificuldade em sair da recessao do
que os paises “autbnomos” que podem depreciar a moeda na esperancga de
fomentar a procura agregada.

Enquanto o BCE/SEBC entraram no mercado para conceder empréstimos de
ultimo recurso a nivel da area do euro que permitissem manter a “hidraulica” do
sistema a funcionar, a esfera da supervisdo financeira permaneceu nas maos
das autoridades nacionais. Isto criou graves tensdes entre paises sempre que
as instituicdes financeiras e bancarias transfronteiricas se viram em situagao
dificil. Quando a filial do banco A, operacional no pais B, enfrenta problemas de
falta de liquidez-insolvéncia, quem é responsavel? O pais B, onde a filial opera,
ou o pais A, onde a instituicdo-mae tem sede? Por outro lado, as praticas conta-
bilisticas nas instituicoes financeiras transfronteiricas permitem transferir lucros
e prejuizos. Eis o motivo por que surgiu na UE o debate sobre a necessidade
de uma uniéo bancaria.?®

23 Ver caixa 1. European Union: Existing Framework for Financial Stability in IMF (2013b), p.10-
11.
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Pisani-Ferry (2012) apresenta uma analise muito clara que aborda a debilidade
inerente ao desenho institucional da UEM em termos de um “novo” trilema
ja que as trés atuais caracteristicas do desenho institucional s6 podem ser
comparadas duas a duas: nomeadamente, a proibigdo formal de financiamento
monetario dos défices orgamentais, interdependéncia e exposi¢cao dos bancos
as dividas soberanas e inexisténcia de corresponsabilidade pela divida publica.
Desta “trindade” de opc¢des de reforma destacam-se: em primeiro lugar, o
alargamento do mandato do BCE para ultrapassar a regra da “proibigdo do
financiamento monetario” e assumir o papel de prestamista de ultimo recurso
para as dividas soberanas; em segundo lugar, a criagdo de uma federagao
bancaria; em terceiro lugar, a instituicdo de uma unido orgamental com obri-
gagdes comuns.?

Cabe recordar que a Comissao Europeia (CE) publicou um Livro Verde a 23 de
novembro de 2011 (CE, 2011) sobre a viabilidade de introduzir as chamadas
“obrigacdes de estabilidade™®. No entanto, como nao foi dado nenhum passo
decisivo na selegdo de uma das trés opgdes, apesar de um certo grau de
inovacdo nas facilidades europeias de estabilidade financeira e de alguns
passos timidos em diregdo a uma unido bancaria, as fases subsequentes
da crise da divida soberana tém sido resolvidas com estratégias individualiz-
adas, tornando muito complicadas as solugdes para problemas relativamente
pequenos (Chipre). Por outras palavras, a indecisao institucional e politica
revela-se extremamente onerosa.

O regime cambial de uma area monetaria quanto aos paises ndo
membros

No caso da UEM, esta questdo ndo mereceu grande discussao, o que se pode
dever a uma variedade de fatores. Entre eles, convém mencionar a escala

24 Claessens, Mody e Shahin (2012) discutem propostas para titulos de divida publica comuns na
area do euro desempenhando duas fungdes: serviriam para, a curto prazo, estabilizar os mer-
cados financeiros e os bancos e, a médio prazo, melhorar a estrutura de governacdo econoémica
da area do euro, através do reforgo da disciplina orcamental e da partilha de risco.

25 Inicialmente, a fundamentagdo da emissdo comum centrou-se principalmente nos beneficios
do reforgo da eficiéncia do mercado, gragas a maior liquidez no mercado de titulos da divida
soberana e no sistema financeiro na area do euro. Mais recentemente, no contexto da presente
crise da divida soberana, o centro do debate passou para aspetos de estabilidade.
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das transagdes intra-area na UE — que limita obviamente a importancia das
taxas de cambio externas para o produto e o emprego na area, bem como
a experiéncia consolidada dos paises membros das flutuagdes das taxas de
cambio em relagao ao dolar dos Estados Unidos. Por isso, o Tratado de Maast-
richt isentou o BCE da responsabilidade da politica cambial, incumbindo niveis
politicos mais elevados de estabelecer o controlo das taxas de cambio e de
celebrar acordos de cambio com ndo membros.

Aquestao de uma politica cambial comum face a paises terceiros pode ser muito
mais relevante quando a area monetaria € pequena e/ou a percentagem de
transacdes intra-area ndo é muito importante. Chegar a um acordo seria espe-
cialmente dificil se ndo houver um parceiro econémico externo “dominante”, o
que é comum a todos os membros da unido monetaria.

Podem as uniées monetarias aumentar a convergéncia
econémica? Na afirmativa, em que areas e em que medida?

A convergéncia macroeconoémica: o efeito “lua-de-mel” e depois dele

Uma experiéncia tipica, comum a uma variedade de processos de integragéo,
€ o chamado efeito “lua-de-mel”. A fase inicial de um processo de integragao
tende a mostrar sinais muito positivos e expectativas de sucesso — resultando
porventura em situagdes criticas (ver, por exemplo, a crise financeira do México
na sequéncia da realizacdo do Acordo de Livre Comércio da América do Norte,
NAFTA).

Existem provas manifestas do efeito “lua-de-mel” no desempenho macroe-
conomico e financeiro da area do euro. Em particular, os diferenciais das taxas
de juro das obrigagbes de divida publica convergiram rapidamente depois da
criagdo da UEM e permaneceram estaveis e muito baixos (possivelmente,
demasiadamente baixos!) durante um periodo relativamente longo. A tabela
2 ilustra claramente que, porque a unido monetaria elimina o risco cambial e
0s passivos domésticos sdo redenominados na nova moeda, o risco global
de passivos domésticos esperado pelos mercados é reduzido (efeito “lua-de-
mel”). Esta nova situagéo tende a suavizar a restricdes impostas pelo mercado
quanto ao volume de titulos de divida publica interna que pode ser emitido,
porventura aliviando as pesadas limitagdes orgamentais de paises individuais.
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Se a emissédo de divida for excessiva, surgirdo problemas de sustentabilidade.
Nao s6 a “lua-de-mel” ndo dura para sempre, como também pode afetar endo-
genamente a sustentabilidade financeira de paises individuais, bem como toda
a area, de modo negativo.

Tabela 2: Rendibilidade a 10 anos das obrigacdes de divida publica de paises
selecionados da area do euro entre 1990 e 2011

3c — Austria — Belgium — Germany — France

— Greece Ireland Italy Netherlands

30U Portugal — Finland Spain
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0
June 1990 Dec 2011

Source: Datastream.

Fonte: Pisani-Ferry 2012, p. 5

A convergéncia efetiva ndo é um resultado inevitavel da uniéo
monetaria

Uma moeda comum pode ser uma base influente para um processo de inte-
gracao ascendente, incluindo a “desagregacéo” do comércio e do produto, a
mobilidade dos fatores e o investimento transnacional. E uma base, ndo é uma
causa determinante direta! As verdadeiras decisdes de integracdo tomadas
por agentes individuais derivam de um conjunto complexo de expetativas,
motivagbes e crengas. Os fatores ndo materiais das acgdes reportam-se a
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um conjunto (incompleto) de informacao relativa a dimensao fisica da propria
decisao (tecnologia relevante, custos locais contra custos externos e condigoes
de mercado).

Verifica-se uma espécie de assimetria face aos custos das trocas comerciais
relacionados com as diferentes moedas usadas por parceiros de comércio,
finangca e/ou investimento, que podem implicar a decisdo de nao concretizar
as oportunidades de integragéo, enquanto por outro lado a simples existéncia
de uma moeda unica ndo implica automaticamente que as oportunidades de
integragdo existam, surjam ou sejam reconhecidas.

Tal ocorre porque facilitar as condigbes materiais, como, por exemplo, uma
moeda comum, pode ser necessario para certas formas de integracéo (cuja
implementacao ja é considerada desejavel), mas por outro lado uma moeda
comum nao basta para lhe dar corpo se as condi¢des materiais (como os custos
de transportes®®) e as condi¢des ndo materiais (como a confianga mutua) nao
estiverem satisfeitas.

Sera que uma moeda comum estimula outras formas de integragéo?

Os processos de integracao, incluindo as uniées monetarias, criam vencedores
e vencidos nos paises e entre eles. A divergéncia nas tendéncias de compe-
titividade a longo prazo também contribui para gerar tensdes na area. Estas
forgas ponderosas nunca devem ser ignoradas. A coeséo e as politicas estrutu-
rais sdo necessarias para a sobrevivéncia (politica) da unido monetaria. Assim,
€ preciso um orgamento comum de montante congruente.

Porque a coesao e as politicas estruturais redistribuem custos e proveitos,
sao forgcosamente controversas: numa unido monetaria uma tensa negociagéao
politica entre membros € fisioldgica e ndo necessariamente patolégica. Importa
que as relagbes institucionais ndo se deteriorem até atingirem um nivel de

26 O conjunto de dados sobre os custos das trocas comerciais do banco Mundial (disponivel em
http://data.worldbank.org/data-catalog/trade-costs-dataset?cid=ISG_E_WBWeeklyUpdate NL)
oferece informagdes muito interessantes sobre os custos das trocas comerciais bilaterais. Estes
custos reais continuariam a ser um obstaculo a integragéo na éarea, a despeito da unificagao/
cooperagdo monetaria, a ndo ser que fossem diretamente resolvidos por politicas estruturais
adequadas
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tensédo tal que seja impossivel de gerir. Por conseguinte, os paises parceiros,
que partilham uma moeda comum e a governagao da area monetaria,?” devem
estar preparados para discutir e prosseguir a integragéo, sempre que requerido
por fortes tensdes assimétricas que ponham em risco a estabilidade da estrutura
monetaria. Por outras palavras, os paises membros devem estar prontos a
aceitar que, em determinado momento, a arquitetura politica da unido exige
reformas e complementos.

Em suma, a resposta a pergunta “pode uma moeda comum estimular outras
formas de integracdo?” é muito intricada: ou ela traz novas formas de integ-
ragao institucional (como sugere o desenrolar dos acontecimentos na Unido) e
a moeda comum sobrevive, ou ela ndo as traz e a unido enfrenta crises inevi-
taveis até ao eventual colapso.

Uniées monetarias: o que se aprendeu com a experiéncia da UE?
Sobre a fase preparatéria de uma moeda comum

A filosofia subjacente ao Tratado de Maastricht, que estabeleceu as bases
para a unificagdo monetaria europeia, era que a convergéncia monetaria e
financeira (proporcionada pela estabilidade das taxas de cambio no ambito do
Sistema Monetario Europeu e pela convergéncia das taxas de juro nominais)
era um pré-requisito para a elegibilidade. Juntamente com a observancia das
normas orgamentais, os dois “numeros magicos” (a divida publica ndo deveria
ultrapassar 60% do PIB; o défice orcamental ndo deveria ultrapassar 3% do
PIB) foram arbitrariamente interpretados, tendo o ultimo critério sido explicita-
mente reformulado em termos de mudanca de diregdo para uma meta de 60%.

De facto, a crise de 1992 do Sistema Monetario Europeu ditou a sua reforma,
permitindo uma flexibilidade das taxas de cambio muito maior dentro do sistema
(mais ou menos 15% em relagédo as paridades). As flutuagbes das taxas de
cambio foram muito mais contidas, mas as grandes margens de flexibilidade
permitiram desvios significativos das paridades centrais, tornando os ataques
especulativos muito menos provaveis porque aposta muito menos segura.

27 Nao se faz aqui referéncia as praticas de moeda comum, ligando um pais muito pequeno ao seu
grande parceiro natural como no caso de San Marino e da Italia. Seria um caso relativamente facil.
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Isto é, na fase preparatéria, a orientagéo politica dos futuros membros da uniao
monetaria (revelando o seu empenho numa coordenagéo politica substancial)
parecia ser muito mais relevante para o sucesso da fase de transi¢do do que a
definicdo formal das regras de convergéncia.

Em dltima analise, a unido monetaria representa simplesmente um passo
(possivelmente “bem preparado”) rumo a um novo regime. Da experiéncia
europeia, parece ser preferivel ndo a considerar como a conclusdo légica de
um processo de convergéncia harmonioso e ininterrupto, porque os choques
(quer simétricos, quer assimétricos) ndo podem ser excluidos e sera forgoso
redesenhar o mapa dos vencedores e dos vencidos nos paises e entre eles.
Assim, a preparagdo para um processo continuo de convergéncia nominal
nunca sera suficiente. O empenhamento real, enquadrado por requisitos
formais mas flexiveis e basicos, parece ter funcionado melhor do que as estritas
normas formais na fase preparatéria da UEM.

Esta observacao vem frisar a necessidade de os futuros membros de uma
unido monetaria estarem preparados para todas as eventualidades na conse-
cugao do seu objetivo, sabendo que a profunda incerteza torna o futuro tudo
menos previsivel. Por outras palavras, num mundo onde a incerteza reina, ndo
se pode falar em arquitetura institucional ideal nem em organizagéo 6tima da
fase preparatéria.

Desenho politico institucional “incompleto” e sustentabilidade a
longo prazo de uma moeda comum

Para além do desenho das instituicbes estritamente monetarias de uma uniao
monetaria, outras questdes institucionais devem ser formuladas para o seu
bom funcionamento, tal como o grau e a modalidade da coordenagao das
politicas orgamentais, que transpdem a fixagdo de um “numero magico” para
a relagédo entre o défice e o PIB; a existéncia de um prestamista de ultimo
recurso, a vigilancia transfronteirica das instituicdes financeiras e bancarias;
possivelmente, politica cambial externa e, por ultimo e necessariamente, um
orcamento de coesao congruente a fim de resolver as divergéncias em compe-
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titividade.?®

E necessario que o desenho institucional seja resiliente a choques imprevistos,
mais do que 6timo em comparagdo com modelos necessariamente irrealistas.
As arquiteturas incompletas (isto é: os acordos muito genéricos que serao
ajustados ao longo do tempo) podem funcionar bem porque néo séo vistas como
acordos perfeitos e imutaveis: por analogia com a analise microecondmica, um
mundo incerto onde os custos de transagado sao importantes, requer contratos
incompletos para compromissos sustentaveis a longo prazo em condigbes
incertas (como os contratos de trabalho). Isto &, a sustentabilidade a longo prazo
depende em larga medida do consenso politico geral, que se analisa adiante.

Uniao politica nas uniées monetarias

A teoria das AMO tem sido usada quase exclusivamente para analisar se os
paises devem aderir a uma unido monetaria. No entanto, também pode ser
usada para estudar as condicbes em que os atuais membros de uma uniédo
monetaria podem querer abandonar a unido monetaria. Com efeito, a persis-
téncia dos Estados-nagdo numa unido monetaria é por si sé uma fonte de
possiveis choques assimétricos, porque a tributacdo e a despesa publica
continuam a pertencer ao dominio de competéncia nacional e as politicas
social e salarial tendem a ser definidas no plano nacional (ou mesmo infrana-
cional). Isto ressalta a necessidade de discutir as possiveis consequéncias de
acelerar a integragéo politica numa unido monetaria.

Como uma unido politica afetaria a andlise custo-beneficio conducente a
definicdo de uma AMO? Destacam-se dois canais de influéncia como os mais
relevantes: em primeiro lugar, a unido politica facilita a criagdo de um sistema
de transferéncias orgamentais que permitiria lutar contra choques assimétricos.

28 E interessante debater se as supremencionadas reformas institucionais poderiam (ndo apenas
deveriam) realmente ser formuladas pela atual unido monetaria. Uma possivel resposta nasce
de uma revisita da histéria da cooperagdo monetaria internacional, que deixa bem claro que
substanciais mudancas de regime sdo possiveis mesmo sem alterar a estrutura institucional (ver
o FMI, que alterou radicalmente o regime cambial sem mexer no dispositivo institucional, com
alteragdes a posteriori limitadas a meras reformulagdes de texto. A mudanga para taxas flexiveis
ocorreu em 1973; a revisao dos Estatutos do FMI teve lugar em 1978, com a alteracéo do texto
de “um sistema de taxas de cambio estaveis” para “um sistema estavel de taxas de cambio”.
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Em segundo lugar, a realizagdo de uma unido politica reduz o risco de choques
assimétricos que tenham origem politica (por exemplo, choques devidos a
despesas publicas e tributagéo, politicas sociais ou politicas salariais). Por
conseguinte, a “otimalidade” de uma unido monetaria pode ser servida pela
aceleragao da unido politica.

Em todo o caso, a sustentabilidade de uma unido monetaria precisa de ser
reforcada pela presenca de um orgcamento central a usar como mecanismo
redistributivo entre Estados membros. Este ndo requer uma unido orgamental
completa (que pode mesmo produzir problemas de risco moral), mas um
orcamento comum congruente e flexivel, que permita o seu redimensiona-
mento, se necessario.

O atual desafio para a UEM prende-se muito mais com a natureza assumida
do Estado-nagéo, no ambito do “novo trilema”. Se ela € assumida como irre-
nunciavel, cada Estado membro deve ser defendido de choques temporarios
(incluindo a “irracionalidade” do mercado) na condigéo de que adira as regras
do jogo coletivamente acordadas (nomeadamente, prudéncia orcamental e
abertura dos mercados). Neste caso, podem ser necessarios alguns “balées
de oxigénio” para as dividas publicas intra-unido monetaria. Se, por outro lado,
cada Estado for responsavel pelas dividas préprias (sem clausula de proibigao
de intervengao), tera de ser estabelecida alguma disposicao para uma possivel
insolvéncia organizada.

Aquestao politica que se coloca supera, em larga medida, os aspetos técnicos. A
“‘comunidade de destino” constitui uma variavel politica permanente, frequente-
mente omitida, que marca a diferenga entre uma area monetaria fragil e uma
sustentavel. A titulo de exemplo, a unido monetaria alema foi fruto de um forte
sentimento nacional de comunhao de objetivos e de uma intensa consciéncia
de pertenca a mesma nacgao. A UEM é diferente porquanto este profundo motor
politico de integracdo esta, na melhor das hipoteses, pouco desenvolvido a
nivel europeu.

O sucesso a longo prazo da area do euro depende do processo permanente de
unificagao politica. Tal unificagao politica é necessaria para reduzir a probabi-
lidade da emergéncia de choques assimétricos e para integrar a area do euro
numa estrutura mais vasta ligada por fortes lagos politicos, que sdo impres-
cindiveis face aos inevitaveis ciclos econdmicos divergentes na area do euro.
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A experiéncia europeia de uma moeda comum:
ensinamentos colhidos

Introdugao

Desde o fim da Il Guerra Mundial, a integracédo europeia tem-se debatido entre
o desejo de integragdo e a relutdncia em perder o controlo nacional sobre
questdes essenciais (Hembruff, 2011:7). Apesar disso, a Unido Europeia (UE)
tornou-se um importante interveniente a nivel internacional e a sua moeda o
euro ocupa o segundo lugar na utilizagao internacional, a seguir ao délar dos
Estados Unidos (Dominguez, 2006: 68). A grande dimens&o da economia da
area do euro e a estabilidade associada ao euro explicam simultaneamente
como o éxito e/ou o fracasso do euro contagiaria 0 mercado mundial. No
entanto, a Unido Monetaria Europeia (UME) encontra-se agora num periodo
de estagnacéo, enfrentando talvez o seu maior desafio sob a forma de crise
da divida soberana, que afeta Portugal, Irlanda, Grécia e Espanha (PIGS).
mais tarde ainda chamado PIIGS, com a inclusdo arbitraria da Irlanda. Como
John Quiggin sucintamente realcgou, ,O verdadeiro problema veio quando esta
analise foi estendida para o resto da periferia altamente endividados - geral-
mente referido em tais contas como os PIGS do grupo (Portugal, Italia, Grécia
e Espanha). A Irlanda foi, por vezes, langado como um segundo ,I*. Este foi
injusto e incorrecto, especialmente no que diz respeito a Espanha e a Irlanda,
que tinham sido executado um excedente orgamental que antecedeu a crise”
(Quiggin, 2012:229). A crise parece invadir toda a area do euro. Os recentes
receios de que a crise da divida soberana se alastre a toda a area trouxeram a
luz os correspondentes desafios a volta da construgdo de uma unido monetaria.

A atual crise da divida soberana permanece complexa, com amplas repercus-
sOes (Kirkegaard, 2011), e gera ensinamentos inestimaveis para os paises que
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contemplam uma unido monetaria. A literatura académica sobre a presente
crise, embora ndo monolitica, considera a estrutura e o sistema de governagao
da Uniao Econémica e Monetaria Europeia (UEME) como a causa subjacente
a crise. UNECA/AU (2012:2) apoia este argumento e faz notar que "o euro é
visto como uma moeda incompleta, porque o Tratado de Maastricht de 1992
estabelecia uma unido econdmica e monetaria sem uma uniao politica, motivo
por que ao Banco Central Europeu falta um erario europeu”. Também sustenta
que, embora os membros tenham uma moeda comum, emitem e gerem indi-
vidualmente os titulos de divida soberana. Assim, o fosso entre integracao
monetaria e integracdo politica deve oferecer importantes licdes a Africa sobre
a forma de gerir o seu plano de agao para a consecugao da unidao monetaria,
como previsto no Tratado de Abuja de 1991.

O presente documento de referéncia analisa a arquitetura da moeda Unica
da area do euro e os provaveis ensinamentos que a sub-regido da Africa
Ocidental pode colher da estrutura e da situagdo de crise que perdura na area
do euro. Os ensinamentos para a sub-regido sdo pungentes e esclarecedores
em multiplos aspetos. Para comecar, o desejo e o plano de unido monetéria
na Africa Ocidental t&ém sido fortemente influenciados pela experiéncia de
integragdo europeia. Esta baseia-se num modelo linear de um movimento
gradual, através de fases consecutivas na integracdo de mercados de bens,
mao-de-obra e capitais e, por fim, integragcdo monetaria e fiscal. Depois, as
desproporcionadas relagdes de poder e a posicdo hegemonica de alguns
Estados membros também apresentam semelhangas. Por ultimo, os recentes
desafios enfrentados pelo euro devem transmitir & sub-regido da Africa
Ocidental outros importantes ensinamentos para a construgdo de uma uniao
econdmica e monetaria (McCarthy, 2012).

O presente documento esta organizado como se descreve a seguir. Na primeira
parte, traca-se o contexto geral do estudo. A parte seguinte examina o interesse
crescente de Africa na integracdo monetaria e, a seguir, destaca os progressos
realizados em prol da adocdo de uma moeda comum na Africa Ocidental. A
parte subsequente apresenta o dificil percurso cumprido pela Unido Europeia
(UE) rumo a introducdo de uma moeda comum e 0s ensinamentos que a sub-
regido da Africa Ocidental pode colher da moeda Unica europeia. A Gltima parte
completa as constatagdes anteriores.
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O interesse de Africa na integracdo monetdria

O interesse na integracdo regional incluindo a integragcdo monetaria tem
ocupado um lugar preponderante na agenda dos paises africanos desde a inde-
pendéncia e, nessa sequéncia, foram formados varios agrupamentos regionais.
No centro destes esforcos estao as tentativas de resolver os problemas de
economias pequenas e fragmentadas, bem como o desejo de equilibrar as
reconhecidas debilidades econdmicas e politicas para passar a desempenhar
um papel importante na cena mundial (Rusuhuzwa e Masson, 2012). O le
franc des Colonies Frangaises d’Afrique (franco CFA) da Unido Econdémica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), a Comunidade Econémica e Monetaria
da Africa Central (CEMAC) e a Area Monetaria Comum (CMA) da Africa Austral
sdo exemplos notaveis da integracdo monetaria ja implantada em Africa.
Outros projetos regionais de unido monetaria estdo em curso na Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), no Mercado Comum
da Africa Ocidental e Austral (COMESA), na Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) e na Comunidade da Africa Oriental (EAC). A nivel
continental, o objetivo de longo prazo da Unido Africana € uma moeda comum
para todo o continente africano (Masson e Pattillo, 2004).

Uma sintese de varias contribuicbes académicas sobre areas monetarias
6timas (AMO) mostra que as vantagens de uma unido monetaria sao poten-
cialmente gigantescas, como, alids, as desvantagens. E, pois, importante
que os varios agrupamentos regionais em Africa ponderem cuidadosamente
os custos e beneficios da unido monetaria a luz da sua experiéncia historica,
politica, econdmica e geoestratégica, bem como o seu grau e profundidade de
integracdo. Do ponto de vista tedrico, os principais beneficios de uma unido
monetaria sdo a redugao dos custos de conversdo das moedas, as economias
de escala devido a colocagdo em comum das reservas, a eliminagao do risco
cambial (Bartram e Karolyi, 2006) e a harmonizagdo dos precos a escala
regional (Rusuhuzwa e Masson, 2012). Espera-se que a moeda comum elimine
a paridade de precos como estabelecido pela lei do preco Unico ou promova a
convergéncia de precos (Fritsche, Lein e Weber, 2009). Espera-se igualmente
que fomente a estabilidade macroeconémica, reduza/estabilize a inflagao
(Angelini e Lippi, 2007), promova as trocas comerciais (Chintrakarn, 2008),
incremente o investimento (Skrekas, 2010), reforce a integracéo financeira
(Coeurdacier & Martin, 2009) e diminua as taxas de juro (Lane, 2006).
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Apesar dos seus méritos evidentes, os custos da unido monetaria advém da
inevitavel perda de soberania no dominio da politica monetaria e cambial.
Trata-se de um desafio de monta, sobretudo na eventualidade de choques
assimeétricos que podem tornar a politica monetaria Unica da unido desajus-
tada para alguns paises membros. Como observou Colin McCarthy (2012),
numa unido monetaria, os paises membros perdem o controlo direto dos inst-
rumentos de politica monetaria e cambial, que podem ser Uteis para fazer face
aos choques macroecondémicos especificos de cada pais. Este sera o Rubicao
que os esforgos de integracdo monetaria em Africa dever&o transpor.

Cinco principios sdo geralmente considerados indispensaveis para que os
paises beneficiem da unido monetaria, incluindo preencher uma parte ou todos
0s seguintes critérios, que contribuem para mitigar os efeitos dos choques
assimétricos: (a) flexibilidade de pregos e salarios, (b) mobilidade dos fatores
intrarregionais, (c) abertura ao comércio, (d) diversificagdo de produtos, e (e)
integracdo orcamental (Masson e Taylor, 1993). Para além de adotar estas
politicas macroecondmicas, € igualmente importante que as mesmas radiquem
num empenhamento politico inequivoco. A vontade politica € instrumental para
a prossecucgao de politicas monetarias solidas e o apoio do publico foi identifi-
cado como sendo essencial para a constru¢gdo de uma moeda comum (Masson
e Pattillo, 2012).

O objetivo da CEDEAO é introduzir uma moeda comum até 2020, mediante
a integragéo do franco CFA, atualmente utilizado pelos paises francéfonos, e
do eco dos paises angléfonos da Africa Ocidental. No entanto, sucedem-se os
contratempos na implementagdo de uma moeda comum na sub-regido. Por
exemplo, pouco depois da decisdo de criar 0 eco em dezembro de 2000, as
dispares condigbes econdmicas dos paises membros relegaram instantane-
amente tal plano para a condicdo de um almejado documento de estratégia
resultando nos repetidos adiamentos das datas de implementagdo. Um claro
exemplo de desinteresse e apatia registou-se durante a presidéncia de John
Kufor do Gana, cuja atitude cética para com a moeda comum imobilizou prati-
camente o projeto da Zona Monetaria da Africa Ocidental (ZMAO). A nivel
mundial, a recente crise na area do euro veio langar duvidas quanto ao quadro
da introdugado do eco, que é similar a introdugdo do euro na Unido Europeia
(Agyapong, 2012).
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Progressos com vista a ado¢do de uma moeda comum na
Africa Ocidental

Ao analisar as condi¢des e os critérios definidos pela teoria econémica para
o estabelecimento de uma AMO, ou a adesdao a uma, a probabilidade das
condigdes se produzirem é relativamente inferior no caso da Africa Ocidental
em comparagado com a dos paises da Unido Europeia. Se bem que desejosa
de uma moeda comum, a possibilidade da sua realizacdo na Africa Ocidental
permanece dificil de alcangar e os céticos continuam a defender que tal opor-
tunidade nao vai surgir, pelo menos no futuro préximo.

Desde a fundagdo da CEDEAO em 1975, a ideia de uma moeda comum para a
regido e de uma moeda para todo o continente africano permanece na agenda
da integracédo. Em abril de 2000, a CEDEAO adotou uma estratégia bietapica
para a criagdo de uma moeda comum na regido. Na primeira etapa, foi soli-
citado aos membros ndo-UEMOA da CEDEAO que formassem até julho de
2005uma unido monetaria designada por ZMAO. A segunda etapa corresponde
a fusédo subsequente da UEMOA e da ZMAO para formar um grupo de moeda
Unica. Esta unido consumaria a adogéao do eco (Ekong e Onye, 2012).

A UEMOA é constituida por oito membros, nomeadamente os paises fran-
cofonos da Africa Ocidental (Benim, Burquina Faso, Costa do Marfim, Mali,
Niger, Senegal e Togo), que acordaram adotar e usar o franco francés (CFA), a
moeda do pais colonizador, mais a Guiné-Bissau. Na medida em que a zona do
franco CFA foi criada sem critérios especificos ou pré-requisitos a cumprir, este
modelo € obviamente considerado como menos rigoroso € menos intricado
que a UEM. Criado a 10 de janeiro de 1994 pelo Tratado de Dacar, a UEMOA
comecou a funcionar a 1 de agosto de 1994 na sequéncia da ratificagdo por
sete paises membros. Este modelo de unido monetaria aproxima-se do dos
EUA, onde foi primeiro assinado um tratado para introduzir uma moeda comum,
antes da decis&o de criar um banco central comum e um parlamento regional
comum. Este modelo n&o considera igualmente a questdo da integragcao do
mercado financeiro antes da adogao da moeda Unica.

Enquanto zona monetaria comum, a UEMOA foi criada para propiciar uma maior
competitividade econdémica através de mercados abertos e concorrenciais,
bem como a racionalizagéo e harmonizag¢do do enquadramento juridico. Outros
objetivos incluem a convergéncia de politicas e indicadores macroecondmicos
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para criar um mercado comum, coordenar politicas setoriais e harmonizar
politicas orcamentais (Agyapong, 2012). Embora a UEMOA, enquanto zona
monetaria comum, seja ainda rudimentar em termos de integragao econémica
e financeira, tem sido capaz de implementar critérios de convergéncia macroe-
conémica e institucionalizou um mecanismo eficaz de acompanhamento. Além
disso, a zona adotou uma unido aduaneira e uma pauta aduaneira comum no
inicio do ano 2000, harmonizou os regimes de fiscalidade indireta e iniciou as
politicas estruturais e setoriais na regidao. Ndo é de estranhar que um estudo
do Fundo Monetario Internacional (FMI) em setembro de 2002 apontasse a
UEMOA como entre todos os agrupamentos regionais em Africa “aquele que
estava mais afastado do caminho para a integracdo” (IMF Survey, 2002 : 1).
Como indicam Masson e Pattillo (2001), desde o inicio da moeda da UEMOA,
a area tem conseguido reduzir a inflagdo nos seus paises membros, no entanto
nao tem sido eficaz na promog¢ao do comércio intra-area. Mais de uma década
volvida sobre a sua formagédo, a UEMOA ainda nao atingiu a maioria dos
objetivos previstos no Tratado de Dacar de 1994.

Considerando as dificuldades inerentes ao cumprimento dos critérios da
ZMAO, foi preconizado que ela aplicasse o método adotado pela UEMOA, que
nao considera a integragao financeira como a base para a ado¢gao da moeda
comum ex ante (Adam, Agyapong e Gyamfi, 2010). Ao contrario do euro e
do proposto eco, o cumprimento dos critérios de convergéncia foi uma consi-
deracgéo ex post e nao ex ante.

Em termos de desempenho macroecondémico, o crescimento nao é evidéncia
convincente, embora a zona do franco CFA tenha reduzido a taxa de inflacdo
mais acentuadamente do que outros regimes monetarios em Africa. Argu-
menta-se ainda que o éxito do franco CFA pode dever-se a fatores exdégenos
como sejam o apoio da Franga, em especial a garantia por parte do Tesouro
francés da convertibilidade da moeda prestada pela conta de operacoes.

Com vista a dar por concluida a primeira etapa da unido monetaria tal como
previsto pela CEDEAO, os lideres de cinco paises da Africa Ocidental, nomea-
damente Gambia, Gana, Guiné, Nigéria e Serra Leoa, declararam a sua
intencao de prosseguir com a unido monetaria entre os paises nao-UEMOA da
regido, na sequéncia da Declaracdo de Acra e do Acordo de Bamako de 2000.
A Libéria aderiu a zona a 16 de fevereiro de 2010, passando esta a contar seis
membros.
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O o6rgao estatutariamente competente para apresentar recomendacgdes aos
chefes de Estado da CEDEAO quanto ao inicio da emissao do eco é o Instituto
Monetario da Africa Ocidental (IMAO). Determinou os critérios de convergéncia,
que cada pais membro da ZMAO tem de atingir: taxa de inflagao inferior a 10
por cento, financiamento do banco central do défice publico de até 10 por cento
da receita fiscal do ano precedente, uma divida publica total inferior a 4 por
cento do produto interno bruto (PIB) em 2003 e reservas de divisas acumu-
ladas que cubram pelo menos trés meses de importagées. O IMAO também
criou um Conselho de Convergéncia incumbido de assistir na coordenagao das
politicas macroecondémicas e estabeleceu um banco central comum, o Banco
Central da Africa Ocidental. A primeira etapa foi concluida em 2005, prosse-
guindo os esforgcos para ultimar a etapa seguinte.

Com vista a conclusdo da segunda etapa, o Conselho de Convergéncia da
CEDEAO, que integra os ministros das Financas e os governadores dos Bancos
Centrais dos Estados membros, aprovou, a 25 de maio de 2009, um roteiro
revisto para o estabelecimento de uma moeda Unica na Africa Ocidental até
2020. O roteiro articula uma estratégia clara, concisa e global para o estabele-
cimento de uma moeda Unica na regido. Descreve igualmente as atividades a
realizar antes da nova data em 2015 destinada a introdug¢ao de Eco, incluindo
a revisao e harmonizagédo dos critérios de convergéncia, a conciliagdo de
estatisticas, politicas domésticas e o enquadramento juridico, contabilistico e
estatistico das finangas publicas (Niyiraga, 2012).

Os novos critérios de convergéncia e harmonizacao refletem a introducéo do
euro e a recente crise que se abateu sobre a area do euro. Entre 2009 e o
primeiro trimestre de 2013, o roteiro previa a harmonizagdo dos mecanismos
reguladores e supervisores das instituicdes bancarias e financeiras, o estabe-
lecimento de uma infraestrutura do sistema de pagamentos para as transacoes
transfronteiricas, a conclusdo da infraestrutura do sistema de pagamentos na
Guiné, Gambia e Serra Leoa e a conclusdo da integragcado em curso dos mercados
financeiros da regido. Espera-se que, até 2014, os instrumentos juridicos para
a criacao da ZMAO estejam ratificados, seguidos pela criagdo do banco da
ZMAO, do secretariado da ZMAO e da Agéncia de Supervisao Financeira da
Africa Ocidental. A unido monetaria dos paises na zona esta agendada para
2015, o mais tardar. Isto deve ocorrer antes da introdugdo do eco, a moeda
comum, em janeiro de 2015, a que se seguira o desaparecimento das moedas
nacionais dos cinco Estados membros constituintes (Niyiraga, 2012).

157



A experiéncia europeia de uma moeda comum: ensinamentos colhidos

Prevé-se que os processos de fusdo das duas moedas comecem (incluindo
a introducdo de um protocolo adicional ao tratado revisto da CEDEAO para
conferir base legal a unido monetaria) trés anos antes da introducéo da moeda
Unica. A unidao monetaria estara consumada em 2020 com a introdug¢do de uma
moeda regional, precedida do langamento da unido monetaria, do estabeleci-
mento de um banco central regional e, finalmente, do desaparecimento das
moedas nacionais.

Embora a iniciativa de um espago econdmico Unico e de uma unido monetaria
na sub-regido da CEDEAO ja exista ha cerca de 12 anos, a viabilidade de uma
unidao monetaria mais completa na CEDEAO ainda suscita varios problemas
economicos e institucionais (Tsangarides e Qureshi, 2008; Masson e Pattillo,
2005). A segunda zona monetaria da regidao (ZMAO) ainda n&o introduziu o
eco, devido a inoperacionalidade das instituicoes e a incapacidade dos paises
membros de cumprir os critérios de convergéncia.

Em varias ocasides, a introdugéo do eco foi adiada. Numa palavra, isto deve-se
a dependéncia politica da maioria das autoridades monetarias da CEDEAO dos
respetivos governos nacionais, estando os bancos centrais frequentemente
sob pressao para financiar défices publicos e praticar politicas monetarias
excessivamente expansionistas. Os desafios para implementar uma moeda
comum incluem: em primeiro lugar, os problemas orgamentais (resultantes da
dependéncia excessiva das autoridades monetarias dos respetivos governos
nacionais) sdo muito mais graves na Africa Ocidental e a credibilidade das insti-
tuicdes monetarias é muito mais fragil. Em segundo lugar, se a unificagdo da
ZMAO e da UEMOA e a adogéo do eco se concretizarem, € uma incognita se
a garantia de convertibilidade da moeda da UEMOA (o franco CFA) concedida
pelo Tesouro francés, com paridade fixa com o euro, continuaria numa uniao
monetaria da dimenséo prevista.

Em terceiro lugar, o baixo volume de comércio intrarregional na Africa Ocidental
permanece uma fonte de preocupacgao constante. As trocas comerciais entre
os paises membros da UE ultrapassam os 60 por cento da totalidade das tran-
sagdes, ao passo que, na Africa Ocidental, continuam a rondar os 10 por cento.
O éxito da area do euro deve-se em parte a integragdo comercial que precedeu
a integracado monetaria. A literatura sobre as areas monetérias 6timas destaca
0 comércio como o principal canal através do qual os beneficios de uma moeda
comum serao desfrutados. Quanto mais os paises comerciam uns com os outros,
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especialmente numa determinada regido, tanto mais valorizardo a estabilidade
cambial regional. No entanto, o baixo volume de comércio intrarregional implica
que a regido da Africa Ocidental ndo possa desfrutar dos beneficios de uma
moeda unica. Espera-se que as unides monetarias fomentem o bem-estar, na
medida em que reduzem as eventuais perturbagdes no comércio intrarregional
resultantes das oscilagcdes de precos e das flutuagbes das taxas de cambio
bilaterais (Chuku, 2012:10).

Em quarto lugar, a adeséo da relativamente grande economia nigeriana (e os
efeitos das suas atividades fiscais/monetarias) tem implicagbes na integracao
monetaria da regido. A economia da ZMAO representa um PIB combinado de
390,6 mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos, o que equivale a 73,3 por
cento e 19,1 por cento do PIB da CEDEAO e de Africa, respetivamente. A
Nigéria € de longe a economia dominante, com 77 por cento da populagao e
85,6 por cento do PIB da zona. Segue-se o Gana com apenas 9,2 por cento do
PIB. Um cenario preocupante relacionado com o dominio da Nigéria é que, ao
arrepio da Europa, onde os paises mais fortes, como a Alemanha e a Franga,
atuam de maneira financeiramente responsavel e prestam atengao ao que se
passa em paises mais frageis como Portugal, Itélia, Irlanda, Grécia e Espanha
em Africa, os paises mais fortes, como a Nigéria, sdo frequentemente os mais
irresponsaveis, em termos de gestao financeira. A Nigéria nunca geriu adequa-
damente o seu orgcamento e a sua balanga corrente tem um comportamento
ciclico, ja que mais de trés-quartos das suas receitas externas provém de
hidrocarbonetos. A sua populagédo domina a regido da CEDEAO. Seja como
for, qualquer crise comercial que afete a Nigéria enquanto membro de uma
comunidade econdmica regional recaira gradualmente em toda a regido da
CEDEAO.

Em quinto lugar, em comparacédo com a Unido Europeia, a mobilidade dos
trabalhadores e dos fatores é baixa na sub-regido da CEDEAO. A literatura
econdmica, derivada, em larga medida, da teoria das areas monetarias 6timas
formulada por Robert Mundell, argumenta que uma AMO é um grupo de paises
em que a mobilidade dos trabalhadores e dos fatores é relativamente alta
(Mundell, 1961). Se, por exemplo, um membro de uma AMO for atingido por
choques assimétricos negativos relacionados com a procura, o trabalho e outros
fatores de producgao transitarao deste pais para outros paises membros, resta-
belecendo assim o emprego ao nivel original. Esta mobilidade intervém para
equilibrar os salarios e os precos dos fatores de areas com excesso de oferta
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para areas com défice de oferta. Embora dados fiaveis em matéria de circu-
lagdo de trabalhadores na regido sejam praticamente inexistentes, infere-se
das provas empiricas que ha grandes variagées de um pais para outro. Por
exemplo, enquanto a mobilidade dos trabalhadores € relativamente elevada
entre a Nigéria e o Benim, o que se explica em parte pelas fronteiras permea-
veis entre os dois paises e a sua proximidade relativa, a mobilidade é muito
reduzida entre a maioria das demais economias. No outro extremo, situa-se
o0 Gana. devido a imigracéo legal e aos entraves de segurancga existentes no
pais (Chucks, 2012). A situagéo actual do pais como um porto importante de
destino para paises da Africa Ocidental também & uma ameaca para as oportu-
nidades de emprego e segurancga social, entre Ganenses. Por isso, o governo
introduziu medidas muito duras para os emigrantes da Africa Ocidental, espe-
cialmente da Nigéria em participar no mercado de trabalho em Gana.

O dificil percurso rumo a uma moeda comum na Europa

Pese embora a Unido Monetaria Europeia ter sido proposta ja em 1969, a
sua matriz institucional sé surge no Sistema Monetario Europeu (SME) de
1979, que introduz taxas de cambio fixas, mas ajustaveis, entre as principais
economias europeias (Dominguez, 2006: 69). No entanto, os primeiros passos
formais para a integragdo monetaria europeia remontam a outubro de 1962,
coincidindo com o desenvolvimento da teoria das AMO, definidas como a area
geografica 6tima para uma moeda Unica, ou para varias moedas, com taxas de
cambio irrevogavelmente fixadas. O memorando publicado pela Comissao em
1962, conhecido como Memorando Marjolin, langou o debate sobre a moeda
Unica e originou varias medidas em matéria de cooperacdo monetaria.

O Relatério Werner, publicado em 1970, propunha-se melhorar as perspetivas
de crescimento e bem-estar dos paises europeus explorando os beneficios de
uma unido monetaria e de uma politica monetaria comum. O Relatério Werner
propunha o processo de reforma da moeda europeia e estabelecia um plano
para a realizacdo gradual da unido econdmica e monetaria. Propunha um
programa em trés fases para: (a) eliminar as flutuagdes cambiais intraeuro-
peias, (b) centralizar na UE as decisdes em matéria de politica monetaria e (c)
reduzir os entraves ao comércio ainda existentes na Europa. No entanto, as
propostas do Relatério Werner nunca chegaram a ser implementadas, ja que
foram ofuscadas por outros acontecimentos mundiais (Hamalainen, 2000).
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Em 1972, apds a queda do sistema de Bretton Woods, foi criada a “serpente
monetaria”’, um mecanismo de taxas de cambio para os paises europeus,
com vista a redugao progressiva das margens de flutuagdo das moedas dos
Estados membros. Assistiu-se em margo de 1979 a um marco rumo a integ-
ragdo europeia com a emergéncia do Sistema Monetario Europeu (SME) que
contribuiu significativamente para o estabelecimento do euro, comegando por
manter as margens de flutuagéo das taxas de cambio das moedas dos Estados
membros dentro de limites considerados aceitaveis (EU Facts, 2012).

O Relatdrio Delors de 1989 lancou os alicerces da moeda uUnica. A emergente
Unido Econdémica e Monetaria (UEM) destinava-se a criar uma “Unido
Europeia em que as moedas nacionais sao substituidas por uma moeda Unica
gerida por um banco central que atue em nome de todos os membros da
UE.” (Petsas, 2003 Slide 20). Uma abordagem em trés vertentes para a reali-
zacgao deste objetivo comegou com a associa¢do de todos os membros da UE
ao mecanismo de taxas de cambio (MTC) do SME. Depois, as margens de
flutuacdo das taxas de cambio seriam reduzidas e certas decisdes em matéria
de politica macroeconémica passariam para o controlo da UE. Por fim, seguir-
se-iam a substituigdo das moedas nacionais por uma moeda europeia Unica e
a atribuicao de todas as decisdes em matéria de politica monetaria ao Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC).

Em 1992, a UE conseguiu criar mecanismos duradouros para consolidar e
fazer convergir as economias e estabelecer uma unido econémica e monetaria
incluindo uma moeda uUnica e estavel enquanto parte do Tratado de Maastricht
(EU, 1992). A despeito de uma crise nas taxas de cambio fixas em 1992, o
Banco Central Europeu (BCE) foi criado, em 1998, e o euro foi introduzido
eletronicamente em 1999 e fisicamente em 2002 (Dominguez, 2006: 70). O
Tratado de Maastricht, que conduziu a criagdo do euro, impde uma série de
restricdes as politicas orcamentais dos Estados membros da UEM. O euro
visava aumentar a transparéncia dos pregos internacionais, na medida em que,
em condi¢des ideais, viria reforgar a concorréncia, a arbitragem cambial e o
comércio transfronteirico (Frankel e Andrew, 2002), que deverdo assegurar a
convergéncia de precgos (Bris e Micola, 2008).

Os Estados membros da area do euro incumbiram o Banco Central Europeu

(BCE) de enquadrar a politica monetaria. Na qualidade de autoridade monetéria
comum, o BCE foi constituido como banco central totalmente independente,
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tendo como uma das suas missdes principais assegurar a estabilidade dos
pregos (Bordo, Jonung e Markiewicz, 2011:2). Tanto o Tratado de Maastricht
como o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) atribuiram exclusiva-
mente as competéncias em matéria de politica orgamental na Unido Europeia
(UE) aos governos nacionais. Estas regras, inerentes a Unido Econdmica e
Monetaria (UEM), aplicam-se aos Estados membros da area do euro, bem
como aos Estados membros que ndao adotaram o euro. Como evidenciado por
Bordo, Jonung e Markiewicz (2011:2), estes conjuntos de regras respeitantes
ao sistema fiscal sdo controlados pela Comisséo em dialogo politico com os
Estados membros. Este sistema representa o atual quadro da politica orga-
mental da area do euro, que complementa a unido monetaria e a sua moeda
Unica, o euro.

Embora a ideia de uma arquitetura institucional para enquadrar as politicas
orcamentais e para preservar a sustentabilidade orgamental da unido monetaria
tenha sido alvo de vivo debate mesmo antes da introdugéo do euro (European
Economy, 2008), a recente crise na area do euro polarizou ainda mais o debate
e acrescentou-lhe uma perspetiva normativa de disposi¢des “adequadas” de
politica orcamental no seio da Unido Europeia. Os lideres africanos seguem de
perto o debate para evitarem os erros cometidos na estrutura de governagao
econdémica da UE.

Ainda que a crise tenha vindo confirmar a necessidade de restruturagéo e
consolidagdo da Uniao Europeia, a direcao que a restruturagdo deve tomar
permanece problematica. Enquanto ha quem defenda a extensdo das
competéncias fiscais de “Bruxelas’, também ha quem argumente que a atual
estrutura institucional é acertada e que o quadro da politica orgamental deve
pertencer aos Estados membros (Mckay, 2005). Alguns analistas argumentam
que a unido monetaria nao necessita de uma coordenagao orgamental nos
diversos Estados membros, ou pelo menos de menos coordenagéo do que a
atual. Outro grupo recomenda melhorias na qualidade do processo das politicas
orcamentais e das instituicdes orgcamentais na UE, como via promissora para
aperfeicoar a governagao da politica orcamental na UE.

Que o debate esta longe de ter terminado nao € de surpreender Bordo, Jonung
e Markiewicz (2011:2) alegam que a “area do euro € a primeira unido monetaria
em que a politica monetaria é definida a nivel central (europeu) enquanto a
politica orcamental € executada a nivel descentralizado (nacional)”. Assim, é
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evidente que é praticamente inexistente um quadro institucional capaz de fazer
a area do euro sair do marasmo econémico em que se encontra.

Ensinamentos que a Africa Ocidental pode colher da moeda
Unica europeia

Conforme se disse atras, a Unido Africana e a maioria dos acordos de integ-
ragao regional africanos visam explicitamente a unido monetaria como parte
do objetivo final da integracao. O Tratado de Abuja de 1991 apelou ao estabe-
lecimento da Comunidade Econdmica Africana até 2027. O Tratado prevé um
banco central africano, uma moeda comum, perfeita mobilidade dos fatores
de producao e comércio livre de bens e servigos na comunidade. No caso da
CEDEADO, existe um roteiro que prevé uma unidao monetaria completa, incorpo-
rando uma moeda unica e um banco central regional em 2020.

No seu estudo de uma moeda unica em Africa, Masson e Pattillo (2004:10)
chegaram a varias conclusdes sobre os beneficios daquela face a area do
euro. Em primeiro lugar, argumenta que, na medida em que os paises da area
do euro desfrutam de melhores comunicagdes e ligacbes de transporte do
que os paises africanos, a Africa ndo pode esperar os mesmos proveitos de
economias de escala e as redugdes de custos de transagdo, mesmo propor-
cionalmente a sua dimensao econdémica, que resultaram da Unido Monetaria
Europeia. Em segundo lugar, porque os paises africanos sdo extremamente
especializados, sdo muito afetados pelas crises comerciais, que frequente-
mente ndo atingem os mesmos produtos de base e, consequentemente, ndo
avangam em conjunto. Em terceiro lugar, pese embora a mobilidade dos trabal-
hadores em certas regides africanas exceder a europeia, € ainda limitada e
politicamente sensivel. Por fim, ha uma evidente auséncia de transferéncias
fiscais intra-africanas. Na Africa Ocidental, ndo existe um mecanismo oficial
de transferéncia fiscal na regido, a excegao da assisténcia oficial e do apoio
militar prestados pela Nigéria a outros paises da regi&o. E imprescindivel que
esta questéo seja abordada antes da introdugéo do regime da moeda comum.

A maioria dos analistas concorda que o desejo € a concepgdo da unido
monetaria em Africa tém sido fortemente influenciados pela experiéncia de
integracdo europeia e a introducéo do euro. O éxito inicial do euro serviu de
exemplo a reproduzir em Africa para colher os beneficios de uma moeda Unica,
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veiculados na contribuicdo especial que da ao comércio e ao investimento.
Para além da eliminacao do transtorno associado a conversdo da moeda e a
variagdo na taxa de cAmbio nominal, a moeda comum, sustenta-se, proporcio-
naria enormes beneficios em termos de criagao de comércio e de estabilidade
microeconomica (McCarthy, 2012). No entanto, a crise da divida soberana na
area do euro persuadiu os observadores a abandonar a “falacia da transpo-
sicdo” para considerar os principais ensinamentos retirados das deficiéncias
na arquitetura da zona.

O primeiro ensinamento que a moeda Unica europeia oferece a Africa Ocidental
€ a necessidade de um espaco adequado para desenvolver uma unido
econdmica. A experiéncia da UE salienta claramente a necessidade de criar
consenso entre fatores politicos e econémicos, bem como entre varios interve-
nientes no projeto de regionalizagdo. Neste contexto, nao sé se espera que 0s
politicos apelem a integragdo monetaria, mas também é necessario o envolvi-
mento ativo de diferentes grupos de pressdo como as associagdes patronais,
0s meios de comunicagao social, os sindicatos, os estudantes, entre outros. O
envolvimento e empenho de diferentes intervenientes e instituicdes politicas a
nivel local e regional permanece o fator determinante para a concretizagédo de
um mercado monetario integrado, como demonstrado na UE. Acresce que uma
firme lideranga politica e instituicdes fortes desempenham um papel funda-
mental neste processo.

O segundo ensinamento, derivado principalmente da crise, € a necessidade
de ir além dos objetivos macroeconémicos ao construir uma moeda comum.
A crise demonstrou claramente que os indicadores macroeconémicos, como a
taxa de inflagdo, a balanca das transagdes correntes e os défices orgamentais
publicos embora sejam requisitos prévios importantes para a moeda comum
ndo sao suficientes. A convergéncia macroeconémica (na Europa, o cumpri-
mento dos critérios de Maastricht) a porta da unido monetaria néo é suficiente
para garantir o éxito. A crise pés assim em evidéncia outros fatores como
disciplina, transparéncia, empenho politico, entre outros que tém de ser consi-
derados quando a unido monetaria faz parte do plano de integragéo regional
(McCarthy, 2012).

O terceiro ensinamento, relacionado com o precedente, é o numero de desafios

associados a reunir economias dispares para formar uma moeda comum. A
crise da area do euro demonstra que, embora a convergéncia macroecono-
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mica seja desejavel, a convergéncia microeconémica é igualmente importante.
Caso uma unido monetaria reina economias dispares que se caraterizem por
grandes diferengas em competitividade, tal pode vir a ser “um osso muito duro
de roer’. E imperativo fazer notar que a causa subjacente aos problemas do
euro é que a area do euro abrange um grupo de economias dispares, que
operam a niveis de competitividade substancialmente diferentes. O antigo
presidente francés, Nicolas Sarkozy, reconheceu este desafio quando observou
que “sem convergéncia econémica nao pode existir uma moeda comum, ja que
sem ela o euro seria muito forte para alguns e muito fraco para outros, e a area
do euro desmantelar-se-ia” (Bremner, 2011:59). Do mesmo modo, um jorna-
lista do Financial Times analisou corretamente a situagdo ao afirmar: “A crise
atual é estrutural, decorrente da deficiente concecéo do euro e, sobretudo, da
nocao errada de que a politica monetaria comum funcionaria sem a integragéo
de outras politicas — e ndo apenas da politica orcamental... vincular moneta-
riamente 17 economias diferentes e esperar que se esforcem por apressar o
passo € absurdo” (Rattner, 2011:59).

Na CEDEAO, a disparidade criada pela Nigéria, enquanto economia de
maiores dimensodes, tera sérias implicagdes para a unido monetaria. Além
disso, como importante exportador de petréleo, a economia da Nigéria difere,
em larga medida, dos seus vizinhos, que exportam diferentes produtos de base
e estdo, assim, sujeitos a diferentes choques (Masson e Pattillo, 2012:13). A
importancia e a influéncia do pais mais populoso do continente ndo podem
ser subestimadas. A despeito do dominio demografico e econémico na zona,
se a Nigéria tem dificuldade em cumprir os critérios de convergéncia, quanto
mais os outros paises membros. Os numerosos conflitos que o pais enfrenta,
bem como as débeis estruturas de governacao, significam que ndo tem sido
capaz de dar o exemplo. Ao contrario da area do euro onde paises como a
Alemanha atuam como mentores dos mais pequenos, como Portugal, o carater
periclitante de quase todas as economias na ZMAO nao € um bom pressagio
(Somed, 2012).

O quarto ensinamento prende-se com a necessidade de maior integragéo
orcamental e econdmica. Isto requer que os paises membros transfiram uma
parcela significativa de soberania (Norris, 2011). Como se disse na introducéo,
a Unidao Econdmica e Monetaria Europeia sofre de deficiéncias estruturais. A
UNECA (2012) afirmou que a crise na area do euro foi gerada pelas varias
discrepancias na estrutura da unido monetaria. A crise revelou em larga
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medida os desafios do estatuto politico sui generis da Unido Europeia, que
deixou de ser uma simples coligacado de Estados-nagéo, mas também nao é
uma entidade federal por direito proprio. Uma unido monetaria nunca poderia
funcionar sem uma unido politica, incluindo a consolidagdo orgamental. No
entanto, a Unido Monetaria Europeia permanece a autoridade monetaria
centralizada, sem capacidade orgamental. Conta apenas com uma arquitetura
institucional politica relativamente débil, o que obsta ao seu funcionamento e
sobrevivéncia. Para evitar tais consequéncias na Africa Ocidental, os acordos
de integragao regional devem esforgar-se por estabelecer uma Unica politica
orcamental, bem como uma unica politica monetaria. No entanto, trata-se
de uma tarefa herculea, dado que a regido abrange paises com diferentes
contextos politicos, econémicos e sociais. Estabelecer uma tal politica requer
grande vontade politica, bem como coordenacgéo politica entre cada pais. A
semelhanga da maioria dos Estados membros europeus, os lideres dos paises
africanos querer&o conservar a sua soberania (UNECA, 2012).

O quinto ensinamento refere-se a necessidade de rever e atualizar continua-
mente as instituicdes politicas e de as equipar com mecanismos que atenuem
as futuras crises econémicas e financeiras. Como Robert Schuman disse muito
apropriadamente na criagdo da Comunidade Europeia em 1950, “a Europa nao
se fara de uma s6 vez, nem de acordo com um plano uUnico. Far-se-a através de
realizagbes concretas que criardo, antes de mais, uma solidariedade de facto”
(Schuman, 1950:1). A histéria da Unido Europeia demonstra que as situacoes
de crise conduziram a uma maior integracdo. Assim, é provavel que, atraves
de vontade politica e criatividade, o papel determinante da inovagao contribua
para resolver a crise na area do euro.

O ultimo ensinamento que emana da experiéncia da moeda Unica europeia
€ a importancia da colaboragdo e da promogao da coesao entre os Estados
membros. A experiéncia da Unido Europeia demonstra que, embora os acordos
de integracao regional sejam primordialmente orientados por objetivos politicos,
séo principalmente construidos sobre alicerces econémicos. Embora a logica
dos trés fatores dominantes econémicos, politicos e juridicos na construgao da
Unido Monetaria Europeia seja intrinsecamente distintiva: eles interagem e até
certo ponto influenciam-se. E imperativo que os politicos e os decisores tratem
resolutamente da perda de espaco para a formulagdo de politicas publicas,
quer econdmica, social ou tatica. Na Europa, tal facto é reconhecido ha muito,
visto ser consensual que os atuais problemas da area do euro terdo de ser
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solucionados na esfera politica. McCarthy (2012) opinou que, em Africa, é
importante procurar saber se os lideres politicos africanos terdo mais facilidade
em enfrentar os desafios suscitados pela unido monetaria e o que tal exige em
termos de integracgao fiscal.

Concluséao

A despeito da recente crise na area do euro, a integracdo europeia constitui
um éxito notavel e representa um modelo de integracao linear, que se carac-
teriza por uma integragao incremental, cada vez mais profunda, paralelamente
a expansdo do numero de membros. O movimento da integracdo monetaria
para a uniao monetaria e a moeda Unica veio comprovar a resiliéncia das estru-
turas estabelecidas pela Unido Europeia ha 50 anos. O que esta em causa, no
ambito do presente documento de referéncia, € que ensinamentos poderao ser
colhidos pela sub-regido da Africa Ocidental da experiéncia da UE na const-
rucao de uma unido monetaria e introdugao de uma moeda comum?

No entanto, um aspeto importante a assinalar € que passaram quase 50 anos
entre a assinatura do Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao
e do Agco em 1951 e a introdugao do euro. Entretanto, a possibilidade de uma
integragdo econdmica e financeira mais profunda em Africa, especialmente na
sub-regido da Africa Ocidental tem continuado a suscitar o interesse de acadé-
micos e politicos, dentro e fora do continente.

E, por conseguinte, evidente da leitura deste documento que, pese embora a
CEDEAO estar numa fase diferente de integragdo, a moeda Unica da Unido
Europeia e a presente crise na area do euro constituem experiéncias inestima-
veis para a Africa Ocidental no seu percurso rumo a integragdo monetaria.
O estudo trouxe para a ribalta uma série de ensinamentos que a Africa
Ocidental pode colher tanto da moeda uUnica como da crise em curso na UE.
O documento identifica a necessidade de uma lideranga firme e empenhada
e de um espaco credivel para o dialogo entre os diferentes intervenientes no
processo de regionalizacdo. Frisa ainda a importancia de construir estruturas
resilientes e inovadoras para reagir a situagdes imprevistas. Tais estruturas
devem estar cientes da interagdo muitas vezes contraditéria entre as vertentes
economicas, politicas e juridicas do processo de integragédo. De igual modo,
espera-se que estas estruturas velem por reduzir as assimetrias na logica
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do discurso politico, que ndo se cingem a economia, afetando também os
aspetos politicos e juridicos que lhe estao subjacentes a nivel local e regional.
A experiéncia da Unido Europeia demonstra claramente que os processos de
integragdo regional, as estruturas e os mandatos ndo sdo espontaneos nem
estaticos, sendo, pois, imprescindivel avalia-los continuamente a luz da expe-
riéncia. Assim, é essencial uma lideranga politica ativa para dar cabal resposta
as vicissitudes de uma unidao monetaria.
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A experiéncia da integracao da Guiné-Bissau no
seio da UEMOA: Que subsidios a transmitir a
Uniao Europeia?

Introducgéao

Ainteracgao entre atores € uma das condicdes prévias para alcangar o bem-estar
coletivo. Esta condigéo justifica o agrupamento dos mesmos em instituicdes
como a familia, a comunidade, o Estado e ao nivel mais elevado em blocos
regionais, de modo a satisfazerem os seus interesses, quer de carater politico
como de carater econdmico.

Assim sendo, a integracao regional € uma das saidas encontradas pelos
lideres politicos africanos proeminentes da época para incrementar as trocas
comerciais € promover o crescimento econémico e o desenvolvimento. Esta
perspetiva é robustecida pelos tedricos da integracdo econémica nomeada-
mente Balassa (1961) e Robson (1985) por advogarem que os paises em
desenvolvimento agrupados em blocos econdémicos regionais tém uma maior
probabilidade de trabalharem numa maior sinergia politica, o que contribui
para fazer valer os seus interesses no mercado internacional e aumentar a sua
competitividade.

O agrupamento de paises com niveis de desenvolvimento desigual em blocos
regionais, requere o consentimento voluntario e explicito dos mesmos sobre
as premissas que o processo da integragao regional engendra. Trata-se do
respeito dos principios de solidariedade e de compensagao de forma a mitigar
o desequilibrio econdmico existente entre estes paises e sustentar a integ-
ragao.
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E o caso por exemplo da UEMOA, onde constata-se que a Costa do Marfim
que goza da economia mais desenvolvida e diversificada desta organizagéo
regional, partilha 0 mesmo espaco de integragdo com a Guiné-Bissau, uma
pequena economia fortemente concentrada num s6 produto que é a castanha
de caju.

A Guiné-Bissau difere do resto dos paises desta unido por ser o unico colo-
nizado por Portugal e por ter suportado uma luta armada que durou onze anos.
Igualmente apds a sua independéncia viveu periodos sucessivos de instabili-
dade sociopolitica, que contribui para o baixo nivel das suas estruturas politicas
e economicas.

O presente artigo visa, de um lado, destacar a experiéncia da integragéo
da Guiné-Bissau no seio da UEMOA e evidenciar o seu impacto no dominio
econdmico e social, por outro lado, realgar alguns subsidios que UEMOA pode
transmitir a CE devido a longa experiéncia de integragcdo monetaria vivida
neste dominio.

Para alcangar estes propdsitos formulamos um conjunto de questdes de modo
a orientar a elaboragéo deste trabalho que sao:

1. Que razbes levaram a Guiné-Bissau a integrar uma organizagao tradi-
cionalmente criada para responder os designios das antigas colonias
francesas da Africa ocidental?

2. Alintegracdo da Guiné-Bissau na UEMOA refletiu-se na melhoria dos indi-
cadores macroecondmicos do pais e igualmente na mudanga dos valores
socioculturais do seu povo?

3. Que ligoes tiradas da experiéncia da UEMOA podem servir para atenuar a
crise na zona Euro?

Para responder as questdes levantadas estruturamos o artigo em quatro pontos:
O primeiro destaca o enquadramento da Guiné-Bissau enquanto o pais luséfono
no seio da comunidade francéfona; no segundo os antecedentes histéricos
da UEMOA, enquanto uma organizagao regional que teve as raizes na zona
franco. O terceiro ponto ocupa da experiéncia da integragdo da Guiné-Bissau na
UEMOA e o seu impacto no desenvolvimento socioeconémico do pais. O ultimo
trata de subsidios que esta organizacéo pode fornecer a zona Euro.
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Guiné-Bissau: um pais luséfono no seio da comunidade
francofona

Os Portugueses chegaram a Guiné-Bissau em 1446 com o objetivo de dominar
e explorar o pais. Contudo, esta aspiracdo da poténcia colonial conheceu
sobressaltos, tendo confrontado com resisténcia impar da parte do povo
guineense. Esta resisténcia refletiu no curto periodo de dominagao de Portugal
em relagéo a este pais, sendo menos de 60 anos no continente e 37 anos no
arquipélago dos Bijagds (Mendy,1997:22).

A Guiné-Bissau diferentemente de Angola e Mogambique que foram coldénias
do povoamento, ela foi colénia do enquadramento para exploragdo. Assim,
o facto de ser colonizada por Portugal valeu-lhe a prerrogativa de integrar a
CPLP (Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa) criada em 1996, integ-
rando Angola, Brasil, Cabo-verde, Mogambique, Portugal, Sdo-Tomé e Principe
e Timor-Leste.

Em termos de localizagédo geografica em relagao aos seus congéneres com 0s
quais partilharam o mesmo passado colonial, considera-se a Guiné-Bissau um
enclave, localizando-se geograficamente distante dos outros paises excepeto
Cabo Verde, na medida em que, partilha as fronteiras fisicas” apenas com
paises francofonos, antigas colénias da Frangca, nomeadamente a Guiné ao
Sul e com a Republica do Senegal ao Norte. Assim, em termos culturais a
Guiné-Bissau aproxima-se mais dos seus vizinhos francéfonos da sub-regi&o,
0 que faz com que a integracao da Guiné-Bissau no seio da UEMOA seja uma
forma de reencontro entre irmaos, que foram separados relutantemente pelas
poténcias coloniais no decurso da conferéncia do Berlim de 1884.

No plano monetario, au contrario dos paises da UEMOA, a Guiné-Bissau decidiu
criar a sua prépria moeda nacional, o Peso, depois de ter alcangado a sua
independéncia a 24 de Setembro de 1973, substituindo a moeda portuguesa,
o Escudo. Assim, foi criado o “Banco Nacional da Guiné” (BNG), que funcionou
como um Banco Central, a Caixa de Tesouro e o Banco Universal.

A seguir a reforma monetaria implementada em Margo de 1976, criou-se o Peso
guineense em substituicdo do Escudo portugués. Este ultimo, cuja emissao
tinha sido confiada ao Banco Nacional Ultramarino (BNU), tendo circulado
desde 1902 no territério que se tornou a Guiné-Bissau.
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Contudo, a histdéria monetaria do pais tem sido cateterizado pela depreciagao
constante do Peso guineense, refletindo consequentemente na instabilidade
dos precos. Se acrescentarmos a estes fatores ao facto da moeda nacional
ser inconvertivel, podemos facilmente apercebermo-nos das dificuldades pelas
quais este Pais passou, nomeadamente nos dominios do comércio internaci-
onal e do investimento estrangeiro.

A 2 de Maio de 1997 num acordo assinado em Dakar, a Guiné-Bissau adotou o
FCFA (Franco da Comunidade Financeira Africana), como moeda, integrando-
se assim & UEMOA (Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental) que
alberga paises, antigas colonias da Franga, nomeadamente, Benim, Burkina
Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo. Todavia, a lingua oficial
de trabalho desta comunidade é o francés, implicando enormes esforgos da
parte da Guiné-Bissau, de modo a acompanhar as atividades delineadas por
esta organizagéo.

Antecedentes historicos da UEMOA

A criagdo da UEMOA remonta a cooperagéao politica entre os paises da antiga
Africa Ocidental Francesa (AOF) que integrava Alto volta (actual Burkina Faso),
Costa do Marfim, Dhaomey (Benim), Guiné, Mauritania, Niger, Senegal e o
Sudao francés (Mali), que preconizava controlar efetivamente estes territorios
através de adogdo de politicas monetaria, comercial e legislativa comuns
(Barry, 2006).

Para materializar estes objetivos em Junho de 1895 foi instituido a AOF, cuja
fungdo consistia em coordenar administrativa e financeiramente os territorios
que integram esta zona, de modo, a conciliar 0s seus interesses e proporcionar
uma solidariedade financeira, a fim fortalecer o seu investimento (Fernandes,
2007:122).

A evolugdo da atividade da emissdo monetaria culminou com a criagao do
Franco das Coldnias francesas em Africa (F CFA) em 1945, foi rebatizado
como o Franco da Comunidade Financeira Africana (F CFA), sendo moeda
emitida pelo Banco Central de Estados de Africa Central (BCEAO), depois da
independéncia em 1960 (Mendes, 2012:6).
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Em 1959, criou-se a federagédo da AOF, integrando Dhaomey, Sudao francés
(actual Mali), Senegal, Alto Volta, tendo restado finalmente somente o Senegal
e o Sudao francés. Contudo, esta federagdo conheceu depois dias contur-
bados devido a divergéncia ideoldgica entre os presidentes de dois paises na
época: Modibo Keita, solidario com a Guiné e influenciado pelo comunismo
almejava a implementagao do Estado federal unitario, enquanto que Léopold
Sédar Senghor, presidente do Senegal e pré-ocidental, defendia uma federagéo
flexivel de forma a fortalecer a influéncia da Franga na Regido. Esta Federacao
findou-se com a ascensdo dos dois paises a independéncia (Fernandes,
2007:125).

No mesmo periodo foi criado o conselho de Entente ou Unido Sahel-Benim que
integrava Alto Volta, Costa do Marfim e Daomé, tendo o Togo aderido a este
unido apenas em 1966. Este projecto ndo teve sucesso.

Em 1961 na capital do Niger, alguns paises da Africa Ocidental francesa mani-
festaram mediante um acordo o interesse em preservar a moeda que vinham
utilizando desde a época colonial.

Em 1962, Atual Burkina Faso e Benim, Costa do Marfim, Mali, Mauritania,
Niger, Senegal e Togo, assinaram em Paris o tratado que instituia a uniao
monetaria. Um ano depois o Mali desvinculou-se desta organizagéo e 11 anos
depois seguiu-lhe a Mauritania.

No decorrer dos anos 70 fizeram as reformas, visando nao apenas africanizar
recursos humanos da BCEAO, mas também deslocar a sua sede para o conti-
nente africano. Grosso modo, pretendia-se com esta reforma diminuir a tutela
da Franga nas suas antigas colonias (Mendes, 2012:7). Igualmente, em 1973
foi instituido o Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD).

Em 1984 Mali reintegra a Unido, de modo a beneficiar dos privilégios que a
moeda comum oferece, nomeadamente a facilidade nas trocas comerciais
entre os Estados membros, a garantia na assinatura de contratos, a garantia
da convertibilidade da moeda pelo tesouro francés e existéncia de uma insti-
tuicdo monetaria comum da emissdo da moeda (Fernandes, 2007:142-143).

A seguir a crise econdmica que atingiu aos paises da unido em 1985 devido a
baixa dos precgos dos principais produtos da exportagao no mercado internaci-
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onal, seus membros foram obrigados a suportar uma desvalorizagdo de 50%
do FCFA, a 10 de Janeiro de 1994. No mesmo ano foi decidido reforgar a unido
monetaria acrescentando-lhe a dimensédo economica, através da criagdo da
Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), dispondo de um
dispositivo de supervisdo multilateral de politicas econémicas e financeiras; de
uma pauta externa comum; da livre circulagao de pessoas, bens e capitais € a
harmonizagao das politicas setoriais.

Em Janeiro de 1999 com a entrada em vigor do euro a manutengao da coope-
ragdo que vinha desde o periodo colonial foi mantida. A decisdo do Conselho
Europeu n.° 98/683/CE, de 23 de Novembro de 1998 que autoriza a Franca a
continuar a sua cooperagéo na Zona franco. Acaba por reconhecer a natureza
orcamental desta cooperagao. Desta decisao, resultou a ancoragem automatica
dos francos CFA ao euro por uma paridade fixa de 1 Euro por 655, 9570 FCFA
(Mendes, 2012:7).

Em Dezembro de 2007, as instituicoes da UEMOA adotaram reformas insti-
tucionais que entraram em vigor em 1 de Abril de 2010, que visam de uma
parte modernizar o quadro institucional da UEMOA e do BCEAO, de modo
adequa-lo as novas exigéncias relativas as atribuicbes especificas do Banco
Central; de outra, reforcar a estabilidade do sistema bancario e financeiro e
atualizar os regulamentos, que regem as relagdes financeiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia.

No plano monetario, esta reforma & patenteada pela maior independéncia do
BCEAO cuja missao principal passou a ser de estabilidade de precos. Todavia,
a conta de operagbes (compte d’operations) aberta nos livros de Tesouro da
Republica Francesa continua a constituir o elo de ligacao entre os paises
africanos membros da zona CFA e a Franga (Unido Europeia). Mediante esta
conta a Franga garante a convertibilidade ilimitada dos francos CFA e em cont-
rapartida, os paises africanos membros comprometem-se a depositar nela 50%
das suas reservas em divisas e a respeitar um conjunto de principios nomeada-
mente a liberdade da circulagdo de capital no seio da Zona Franco, a manutengéo
da paridade fixa, a partilha das reservas de divisas (Mendes, 2012:8).
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UEMOA: Uma alavanca estratégica para a Guiné-Bissau

A UEMOA é uma organizagdo econdémica regional, tradicionalmente criada
para nortear os designios almejados pelos paises africanos da Africa Ocidental
colonizados pela Franga, de modo alcangar o seu desenvolvimento socioecono-
mico. Assim, a concretizagdo do aspirado desenvolvimento é conseguido pela
harmonizagéo das politicas econdmicas, unificacdo dos mercados nacionais e
implementacao de politicas setoriais comuns; Igualmente requere o fortaleci-
mento da competitividade entre os Estados membros em atividades econémicas
e financeiras, a harmonizagao do quadro juridico e a instituicdo da superviséo
multilateral de forma a garantir a convergéncia macroeconémica.

A Guiné-Bissau sentiu-se a necessidade de integrar a UEMOA por ter vivido
anos de desequilibrios macroeconémicos marcantes nomeadamente, uma
depreciagédo do peso, um sistema financeiro deficiente, um défice persistente
das contas externas e das finangas publicas, um mercado pouco atrativo aos
investidores e com a estrutura de produgao pouco diversificada, com a castanha
do caju a constituir 90% do valor das exportagdes totais do pais. Igualmente, o
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e a poupanga eram baixos devido a néo
convertibilidade da sua moeda (Mendes e Sall, 2012).

Apesar do contexto internacional ter contribuido para o marasmo de uma parte
significativa das economias dos paises da Africa subsaariana, no caso parti-
cular da Guiné-Bissau acrescenta-lhe a instabilidade sociopolitica, como um
dos elementos com a contribuigdo importante na degradagéo dos indicadores
macroeconémicos € no seu atraso em termos de desenvolvimento.

Estes elementos fizeram com que a Guiné-Bissau procure a UEMOA como
solugdo para o seu desequilibro macroeconémico, através dos privilégios que
a integracao traz para os paises membros, na medida em que, partilha as
fronteiras ao Norte e ao Sul com os paises francéfonos. Todavia, a Republica
da Guiné, desde que se tornou independente em Outubro de 1958, deixou de
pertencer este bloco que vinha da época colonial.

A outra razdo que podera explicar a integracdo deste pais neste bloco regional
tem a ver com o atraso dos paises da lingua oficial portuguesa em conceber
uma organizagao similar 8 UEMOA. Este atraso pode ser explicado por um
lado, por estes paises terem acedido a independéncias mais tarde, por outro,
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por geograficamente localizarem-se afastados uns de outros.

UEMOA: um baldao de oxigénio para a economia guineense

A integracdo de um pais numa zona monetaria engendra as vantagens que
decorrem da utilizacdo de uma moeda unica entre os paises que contribuem
para a reducdo de incertezas ligadas a evolucdo da taxa de cambio. Mendes
e Sall (2012) advogam que as incertezas podem representar uma barreira a
dinamizacgao da atividade econémica, essencialmente num pais de baixo rendi-
mento e que ndo tem acesso ao mercado financeiro, como a Guiné-Bissau.
Com efeito, a reducao do risco de cambio permite por um lado, melhorar a
decisdo dos principais atores econémicos, por outro, permite a redug¢ao da taxa
de juros real, o que pode reflectir na selecgéo de melhores projectos adaptados
e na melhoria da performance dos bancos.

A integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA ¢é feita com base no critério de
analise custos/beneficios que, o pais incorre ou adquire por integrar esta zona
(Mendes e Sall ,2012) e nao pelo respeito aos critérios como é o caso para se
integrar a Zona Euro.

Em busca de discernir os impactos macroecondmicos da integragao da Guiné-
Bissau a UEMOA, o estudo realizado por Mendes e Sall (2012) demonstra
claramente que a situagdo macroecondémica do pais melhorou depois da sua
adesao a esta comunidade. O quadro abaixo testemunha a evolugéo dos dife-
rentes indicadores antes e depois da adeséao.

Assim, a taxa de crescimento real passou de 3,3% de 1990 a 1996 para 4,1%
de 2008 a 2011. A Inflagdo baixou consideravelmente de 45,7% para 4,1%.
As despesas publicas por PIB aumentaram progressivamente de 16% para
21,3%. A taxa de investimento passou de 2,1% para 6,6%. Grosso modo, a
maior parte dos indicadores registaram melhorias, inclusive durante o periodo
do conflito militar de 1998-99.
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Quadro 1: Principais Indicadores macroeconémicos

Paulina Mendes

Média durante o periodo

terno/PIB

Indicadores 1990- 1997- 2000- 2004- 2008-
1996 1999 2003 2007 201

Taxa de crescimento | 3,5% -7.2% 0,2% 3,1% 4,1%

real

Inflagédo 45,7% 18,3% 2,9% 2,7% 4,1%

Despesa Publica 16,0% 16,8% 19,9% 21,1% 21,3%

total/PIB

Investimento publi- 6,6% 4,2% 5,8% 3,5% 4,1%

co/PIB

Massa salarial/Re- 72,7% 88,2% 83,6% 96,6% 80,6%

ceitas fiscais

Saldo orgamental/ -10,9% | -11,1% -5,0% -4.7% -0,1%

PIB

Taxa de Pressao 2,1% 3,0% 4,9% 5,4% 7,2%

Fiscal

Taxa de Investimen- 2,1% 3,0% 9,1% 7,0% 6,6%

to

Taxa de cobertura 32,9% 79,4% 76,9% 59,0% 62,4%

Export/Import

Saldo corrente ex- -16,0% -6,9% 0,0% -2,6% -4,8%

Fonte: BCEAO

Guiné-Bissau: entre a convergéncia macroeconomica e a

convergéncia sociocultural

A integracdo da Guiné-Bissau a UEMOA néo influenciou apenas o quadro
macroeconémico do Pais, mas igualmente o quadro sociocultural. A forma
de vestir e de pentear dos guineenses, essencialmente as mulheres mudou
progressivamente, gragas ao contato intenso com os cidadaos de outros paises
que integram esta organizagao, quer em seminarios, ateliers, conferéncias e

nas trocas comerciais.
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Os encontros entre operadores de paises que formam este bloco regional
nas grandes feiras semanais denominadas lumo, contribuem para o aumento
da interdependéncia de valores e aculturagdo. Esta aculturagédo é patente no
dominio da culinaria, registando a incorporagéo de algumas receitas destes
paises na culinaria guineense.

O impacto da adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA é marcante igualmente no
dominio linguistico, na medida em que, constata-se uma grande difusdo das
linguas nacionais de cada pais nos outros paises, pois, os emigrantes tém
tendéncia de conservar a lingua do pais de origem, embora aprendendo simul-
taneamente a lingua do pais de acolhimento. Do mesmo modo, os habitantes
do pais de acolhimento aprendem igualmente aquela do recém-chegado. Por
exemplo, o Wolof é difundido na Guiné-Bissau por causa dos senegaleses que
vendem no mercado de Bandim e cidadaos guineenses que temporariamente
se deslocam ao Senegal. Da mesma forma também se assiste a difusdo do
crioulo no senegal através da relagao entre os clientes guineenses e os comer-
ciantes senegaleses nos mercados de Ziguinchor e de Dakar. Estes ultimos
acabam por aprender o crioulo sem conhecer a Guiné-Bissau.

Para além da coexisténcia entre os cidadaos dos paises que compdem a
UEMOA, o preceito do estatuto desta organizagdo que instituiu a livre circu-
lagdo de pessoas neste espago comunitario permitiu que, alguns cidadao
destes paises escolham a Guiné-Bissau para fixar a sua residéncia e desen-
volver negdcios e/ou trabalhar. Alguns destes podem posteriormente contrair o
matriménio com os guineenses, o que contribui para intensificar a interdepen-
déncia de valores e aculturagdo na Guiné-Bissau.

A colocagéo dos cidaddos guineenses nas diferentes estruturas da UEMOA
que trabalham nestes paises concorre igualmente para uma convergéncia
sociocultural neste espaco regional.

Um outro setor que espelha a convergéncia cultural é o setor de ensino superior,
quando se uniformizou os curriculos Universidade Amilcar Cabral de Bissau

com os dos outros paises da UEMOA .

Os varios elementos destacados favorecem a aculturacdo e o reforgo da
partilha dos valores comunitario no seio da UEMOA.
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UEMOA: Que subsidios a transmitir a Uniao Europeia?
As razées da crise na zona Euro

A crise da zona euro, que se iniciou em 2010 com a crise da divida grega
seguida pelas da Irlanda e de Portugal em 2011, revelou as insuficiéncias
do critério de optimalidade da zona Euro enquanto zona monetaria e os
seus mecanismos para prevenir e gerir a crise Mendes (2012).Com efeito, o
fracasso do mecanismo de supervisdo multilateral das politicas econémicas
implementadas na zona Euro ndo permitiu identificar e/ou corrigir os desequili-
brios macroeconémicos nos diferentes paises membros. Do mesmo modo, a
insuficiéncia da solidariedade politica bem como a manifestagao tardia contri-
buiram para agravar as desconfiancas e a especulagdo a nivel dos mercados
financeiros.

Por outro lado, o facto da definicdo e execugao da politica monetaria Unica para
toda a zona Euro tenha sido inteiramente confiada ao Banco Central Europeu
com o objectivo Unico de promover a estabilidade de precgos, enquanto que
cada pais conserva o poder de determinar as politicas orgamental e fiscal, cria
problemas. Esta situagdo nao tera favorecido uma melhor determinacao da
politica mista éptima para zona Euro no seu conjunto.

Subsidios de UEMOA a zona Euro

Os paises que integram a UEMOA sé&o todos exportadores de produtos de
base, tendo a maior probabilidade de ocorrerem choques assimétricos, devido
a instabilidade dos pregos destes produtos no mercado internacional e a
diferenca nas suas estruturas das exportagdes. Todavia, os choques assimé-
tricos podem nao trazer inconvenientes para uma unido monetaria, na medida
em que, os paises afetados podem ser ajudados pelos paises nao afetados.

E neste quadro que OSSA (2000) enfatiza a solidariedade entre os paises
membros como critério de optimalidade. Contudo, Mendes (2012) sublinha:
para que a unido monetaria seja um “guarda-chuva” para todos os paises é
necessario que a solidariedade seja total entre paises, mesmo que depois sejam
desencadeadas acgdes sancionatdrias internas em relagdo aos Estados que
dolosamente tenham conduzido ao desequilibrio macroeconémico (2012:13).

A solugéo preconizada para a crise na zona franco em 1994 é o exemplo sui
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geniris da solidariedade, na medida em que, apesar dos paises nao terem sido
afetados da mesma forma decidiram em solidariedade, suportando todos a
desvalorizagdo em 50% do FCFA.

Na zona Euro, a insuficiéncia da solidariedade politica dos outros Estados
membros e a lentiddo na sua expressao, terdo levado a desconfianca dos
mercados financeiros e potenciou a especulagdo e consequentemente o
contagio a outros paises da Europa do Sul. Esta crise testemunha a impor-
tancia de um poder politico forte enquanto uma das condi¢gdes necessarias para
a estabilidade da moeda unica, pois, historicamente, a moeda e a soberania
sempre andaram juntas (Messiha, 2011).

No entanto, para que essa solidariedade seja efetiva é necessario que haja
uma coordenacéao de politicas macroecondmicas, gestdo comum e centralizada
das reservas externas. Igualmente suscita a questdo de uma certa integragéo
politica entre os Estados membros, pois na sua auséncia sera dificil sustentar
por muito tempo a solidariedade entre paises a longo prazo (Mendes, 2012:13).

Concluséao

A procura da estabilidade macroeconémica levou a Guiné-Bissau a abondonar
a sua moeda nacional para se juntar aos outros paises de Africa Ocidental na
UEMOA.

Mesmo que o balango seja mitigado, as consequéncias das instabilidades mili-
taro-politicas que seguiram apds esta adesdo foram mais severas aos niveis
econdmico e social.

Assim, as consequéncias da adesdo a UEMOA que se traduziram no controlo
da taxa de inflagdo, numa abertura mais extensa ao comércio internacional e
uma consolidagdo do sistema financeiro. Igualmente esta ades&o contribuiu
para atenuar os efeitos desfavoraveis do clima sociopolitico sobre a atividade
economica depois do conflito politico-militar de 1998/1999.

A Guiné-Bissau, embora seja um pais luséfono, sentiu-se a necessidade de

integrar esta unido, na medida em que, partilha as fronteiras fisicas com paises
que a compdem. Deste modo, o impacto da integragdo da Guiné-Bissau a
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UEMOA nao se limita apenas a convergéncia macroecondmica na regido, mas
também a convergéncia sociocultural.

A zona Euro poderia ter em consideragao alguns ensinamentos a nivel da
UEMOA, nomeadamente a uniformizagao da legislagéo, a supervisao bancaria
como também a expressao da solidariedade. Todavia, para o aprofundamento
do processo de integracéo ao nivel da UEMOA, esses paises deverao continuar
a se inspirar na experiéncia europeia.
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Anexo

Anexo1: Estimativa da populacao total dos paises

ECOWAS em 2010 (%)

Anexo - George Owusu

membros da CEDEAO/

Ca 01 02 203 20048 2005 2003 2003

Banin 8l0 57137 59783 7 § 7338 753137 7B O833538  BE0LTNL

Burkina Faso 4012 12948474 15015435 L33%H39 1378, 14135 453 15,061 5515258 1538447 15458000
Cape Verde 437,38 245195 51740 450,051 45 TE 472 383 4808 457371 451621 01
Cotedvoire 1638103 1582854 178089 1745301 1773134 1B54%7¥ 183&7007 183300% 13738000
Gambia, The LA7T4 1335674 137583 1417818 145043 159135 1535107 158173 1723000
Ghana 19,165,430 1353235 2011431 XN5087 211184511 2IM5% RIEABR B2M1% S[EMAR 24332000
Guinza B34435 347239 BS04ES BM3Em4 BAmsN 3201341 9553110 5781217 9382000
GuneaBssay  LMOES 184855 1289528 131475 134031 143757 148413 1515000
Lineria LHETH0 219386 1W60E2 3067412 3097 3858480 3338\ 3334000
L 1185324 1153388 12001887 Li380104 L7T1¢4 A45339) 14308813 15370000
Nigar 10322421 11308134 11706182 12118327 125%34% 1233348 13440138 4450007 14372257 135312000
Nigaria 1236885360 12604712 12983247 133067097 135399438 139305340 143338939 145351477 150,665,730 154488 072 158423000
Sanegd 330382 98B 10023194 10381315 10371308 1LAr 7818 L1065%

Siarra Lagne 4143115 4303850 513 4953213 515343 53738 3 51218 57828

Tagn 4793504 495142 5050318 5170551 5288273 540804 55M30 55381 577%AFT 330138 q028000

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigao de 2012)

Anexo 2: PIB médio em ddlares americanos durante o periodo de 1986 - 2010

Togo
Sierraleone
Senegal
Migeria
Miger

Bali

Liberia
Guinea-Bizs=au
Guinea
Ghana
Gambia, The
Cote d'hoire
Cape Verde
BurkinaFazo

Benin

& 1,755,471,253
W 1019,213641

® GDP in currentUs

e 6,761,154,801

B 2,717,879,765
N 3.813,115,67
§ 535,795,085.1
1 364,942,3003

1

B 2 755 287,096
I 10,490,508,958

I 426,313,342.3

[— 13 427,529,554

¥ 587,9457449
bl 2 265,620,659
e 3,025,161,180

E]

£5,032,789,277

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (edigéo de 2012)
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Anexo - Sanoussi Bilal

Anexo: Estrutura institucional comparada da UE, UEMOA e
CEDEAO

CEDEAO

La Banque d’Investissement et de Développement de la CEDEAO (BIDC) est
devenuel’institutionfinanciére pourleprogrammeduNouveauxPartenariatpourle
Développementdel’ Afrique (NEPAD)dansI’Afriquedel’Ouestsuivantlanomination
de la CEDEAO comme I'agence réalisatrice du Plan d’action dans la sous-région.

Para mais informacgdes visite <http://www.sec.ecowas.int/sitecedeao/english/
institutions.htm  ou  <http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/
ecowas/3ECOWASTreaty.pdf>

UEMOA

No ambito do processo de integragéo regional, a UEMOA estabeleceu os
objetivos seguintes: i)apromogéo da competitividade das atividades econémicas
e financeiras dos Estados, ii) a convergéncia dos desempenhos e das politicas
econdmicas dos Estados, mediante a instituigho de um procedimento de
vigilancia multilateral, iii) a criagdo de um mercado comum assente na livre
circulagao de pessoas, bens, servigos, capitais e no direito de estabelecimento
bem como numa pauta externa comum e numa politica comercial comum; iv) a
coordenacgao das politicas setoriais nacionais, pela execugao de agdes comuns
e eventualmente de politicas comuns nos principais dominios da atividade
econdmica, v) a harmonizagcdo das legislagbes dos Estados-membros,
na medida do necessario ao bom funcionamento do mercado comum.

Para mais informagbes visite <http://www.uemoa.int/organes/organisation.
htm> ou <http://www.uemoa.int/organes/consultatif.htm>
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Anexo - lapadre, De Lombaerde, e Mastronardi

Anexo — Composigao das regides africanas

UMA (Unido do Magrebe Arabe)

Argélia
Libia
Mauritania
Marrocos
Tunisia

Africa Central

Camardes

Republica da Africa Central
Chade

Congo, Republica do
Guiné Equatorial

Gabao

Sao Tomé e Principe

EAC (Comunidade da
Oriental)

Burundi

Quénia

Ruanda

Tanzania

Uganda

Nordeste de Africa
Djibuti

Egito

Etidpia

Somalia

Sudéo
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Africa

CEDEAO (Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental)
Benim

Burquina Faso

Cabo Verde

Costa do Marfim

Gambia

Gana

Guiné

Guiné-Bissau

Libéria

Mali

Niger

Nigéria

Senegal

Serra Leoa

Togo

Africa Austral
Angola
Comores
Congo, Republica Democratica do
Madagascar
Malawi
Mauricia
Mogambique
UAAA
Seicheles
Zambia
Zimbabué



Figura Apéndice: Densidades de kernel estimadas dos residuos do modelo

gravitacional pelos anos anteriores

Residuos em grupos de pares de paises

Anexo - Volker Nitsch

Residuals by groups of country pairs

1950

solid line: EMU; dashed line: Non-EMU

1

A L5

1

2 4 6 .8

0

1960

Quadro Apéndice: Anadlise dos residuos do modelo gravitacional

Smirnov (valor p)

Médias 1950 1960 1970 1980
UEM 0.008 0.068 0.085 0.058
Nao-UEM -0.005 -0.048 -0.058 -0.040
Teste t (valor p) 0.88 0.13 0.04* 0.11

Teste de Kolmogorov- 0.40 024 0.02* 0.02*

Note: Residuals from a gravity model (as tabulated in Table 2; without an EMU dummy) are used.
t-test denotes the absolute value of a t-test for the null hypothesis of equal means of residuals
between EMU and Non-EMU countries. Kolmogorov-Smirnov denotes the probability for the
Kolmogorov-Smirnov test for the null hypothesis of equality of distributions between EMU and

Non-EMU countries. * denotes significance at the 5% level.

201



O Instituto da Africa Ocidental (IAO) é um centro de investigagdo, que pro-
move: investigacéo, capacidade de desenvolvimento e didlogo social em in-
tegracéo regional na Africa Ocidental. O IAO é promovido pela Comunidade
Econdmica dos Estados Oeste Africano (CEDEAO), Unido Econémica e Mone-
taria da Africa Ocidental (UEMOA), UNESCO, grupo ECOBANK e o Governo
de Cabo Verde. IAO tem a sua sede em Praia, Cabo Verde.

O Centro de Estudos de Integragao Europeia (ZEI) € um centro interdiscipli-
nar de investigacao e instituto superior de educagao da Universidade de Bonn.

Estudos IAO-ZEI sao publicados no ambito da cooperagéo de investigagao e
ambos os institutos focalizam-se em ,integrag&o regional sustentavel na Africa
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