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Ministry of Foreign Affairs Malta, 19.01.2011

MALTA'S AMBASSADOR TO GERMANY PARTICIPATES IN MEDAC/ZE|

JOINT CONFERENCE IN BONN

From 15t to 19% January the Mediterranean Academy of Diplomatic Studies in
Malta (MEDAC) and the Center for European Integration Studies in Bonn (ZEI)
organized a joint workshop on the subject, “Germany in the EU and the
Mediterranean” in Bonn. The two organisations have been co-operating for some
yvears and operate an active exchange programme of both academic staff and
students.

The key-note speaker during the conference on 17%" January was the State
Secretary in the Ministry for Federal Affairs, Europe and the Media of the Federal
State of North-Rhine-Westphalia, Mr. Jan Eumann, who spoke on ‘Current
Challenges for Germany in the EU'

Malta’'s Ambassador to Germany, Mr. Karl Xuereb contributed to the conference
during the session entitled “The Union of the Mediterranean” with an intervention
on Malta’s achievements and priorities in the Mediterranean. In his intervention he
pointed out that given Malta’s geostrategic position, the Mediterranean has always
been fundamental to Malta’s forelgn policy which has sought to further dialogue,
peace, stabllity and prosperity in the region based on respect for democratic
values and the rule of law. Malta's Euro-Mediterranean vocation is evident in the
plethora of trans-Mediterranean initiatives Malta has supported on a regular basis,
foremost among which are the UfM and the 5-+5 Dialogue.

Ambassador Xuereb also highlighted the Euro-Mediterranean Information and
Training Seminars, or as they have become more commanly known “"The Malta
Seminars”. Since 1996, the Mediterranean Academy of Diplomatic Studies
(MEDAC) at the University of Malta together with the European Commission and
the Ministry of Foreign Affairs of Malta has been responsible for coordinating the
Malta Seminars where more than 1500 diplomats have had the opportunity to
interact and discuss openly Euro-Mediterranean Issues. He affirmed Malta's
determination to persist with its Mediterranean vocation. The intervention by
Ambassador Xuereb was followed by a discussion led by Prof. Dr. Stephen Calleya,
Director of MEDAC.

The two institutions MEDAC and ZEI have maintained longstanding relations.
Diplomats studying at MEDAC in Maita come to Bonn to take part in ZEI
workshops and lecturers from ZEI regularly lecture at MEDAC. In 2009 a German
Chair for Peace Studies and Conflict Prevention was established at MEDAC, which
Is currently held by Dr. Monika Wohifeld, a conflict prevention expert. The German
chair is funded by the German Ministry of Foreign Affairs and administered by the
German Academic Exchange Service (DAAD),

hitp://www foreign.gov.mt/default.aspx?MDIS=21&NWID=1351
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Plzgiatsvorniirta gagen Guttanbary
Immer mehr Stellen tauchen auf

Verteidigungsminlster 2u Gutienberg hat in seinor Doktorarbeit sfienbar In nech
weit gréfierem AusmeB bel andoren Autzren sbgeschrinben als higlong bekannt:
Immer mahr fragwirdiga Pasaagan tauchan awl - 8nitarnt in zinar gameinsaman
Alction ron Internetnuizern.

Von Qiiver Gesrg!

17. Februar 2011 Dass in der Wissenschaft ba
Seminararbaiter und Dissertaticnen freimibig
abgekupfart wird, Ist im Zeltalter das Intamets
tingse elne Sinsa - doch was jetst nach den
‘Plagiatsvorailfan gegan Verteidigungsminisier
Karl-Thecdor zu Guttanberg {CSU) geschilelit,
durfte elnmalig in der Jeutschen
" wissenschaitsgaschichte seln: [mmer mehr Steltan
In Beeingnls: Verteidigungsminister 4 tauchen auf, die Guttenkerg bei anderen Autaren
Gutrenterg abgeschrieben haben sell - recherchiert

) gemeinsam von zahlrgichen Intarmataukzern, Ene
regelrechte (Schwanmingeliigenz” hat sich formiert, um dle 475 Salken umfassande
Dissercation von Guttsnberg weitar auf verddchtige Stallen 2u durchforsten und listet diese
in sinam Bioq des Drestner Madienwissanschaftiers und Plaglatsforschars Stafan Weber
fatn sduberfich auf - ain deutsches Wikilaaks, wenn man s¢ wlil. Tital drs Blags, der nach
eigenen Angaben eine  kcllaborative Dokumentation dar Plaglate” betraibt: ,Eine kritische
Ausainandersetzung mit Karl-Theodor Fretherr zu Guttenbergs D'ssertation”,

Me Zahl der verdachtigen Stellen steigr zo fast stundich an. Neben der abgaschriekbenen
Elnleizung aus elnem F.A.Z -Artlieal der PolitikvIssanschaftiern Barbara Zehnpfennig (siche
auch: Suttanber Blsseriation: Anfang hel F.A.7. abgasdinebes) und den 2uvor durch den
Bramer Wissenschaftler Andreas Fischer-Lescano angefihrien Passagen filbet der Bleg
| mittervelle mindestans zehn waiters Stellen auf, bel denen Guttenbarg sich mit fremden
Federn schmllckt.

So bedlanta slch Guttenberg in der Einteltung offentar nichs nur bei der F.AZ., sandem
auch bel ginem Vortrag von Professor Ludgser Kihrhardt, dem Dirsktor des Zantrums fiir
| Europdlsche Intagrationsforschung (ZE1). Auf Selte 16 der Dlssertation findet sich elne
lingere Passage, die nahazu deckungsgleich mit Kahnhardts Taxt ist - ohra jegliche
Quellenangabe. So heift es bel Kilhnhardt:

Als der Konvent am 28, Februar 2002 seine Baratungan autnahin, war dias vort
aligemelner Skepsis tegleitet. Die Erwartungen wirden ven aiien Betelligten
heruntergesplelt. Nur in Amerlka schien Vertrauen In gas neve Werk der Eurapder 2t
pastehen. Dort wurde der Verfassungskonvent ven Pifiadelphia verglichen, der 1787 die
Eis heute bestahende amerikanische Verfassung erarbeitet hat.”

Bel Guttenbery lautet die Stelle so:

LAls der europdische VYerfassungskenvent saing
Beratungen aufrahm, war dies von allgermein versraizater
Skepsis beglaitet. Die Ervartungen vurden von alien
Beleliigten heruntergesplelt. Beszichnenderveise schien
(zurnindest In der Anfangsphasa des Konvants) nur in d2n
USA Vertrauen in ¢as naue Werk der Eurnpder 2
tastehen, Dort wurds der Varfassungskoenvent in den
Median wig in der polititschan Debatte zuwellan ungenert
mit demn Konvent ven Fhifadelphia verglichen.”

Damit aber nicht genug: Auch aus ewner Steflungnahme
Kilhnhardts vor dem Ausschuss Zum Stand der Arbelt ces

EuU-Verfassungskonvants vam 21, Mal 20003 In Berlin ,zitlert” Guttenbgarg framitlg - ohne
Quellenangabe.

DHe Stelie bei Kthnhardt:

LLegitimitae fir die auropdische Intagration und fir die Palitlk insgesamt erwichst
natirrfich dus Prozessen, ober mindestens ebenso stark aus der inneren Annahme der
inhaltiicken Ergebmsse durch die Unlonsbirger.”

www.faz.net
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Die Stelle bel Guitenberg, minlmai geldirzt:

JLegitimitst fiir die europliische Integration und fiir die Politik msgesami envdchst aus
Prozessen, aber mindestens ebenso stark aus dar Inaeren Anpahme dar inkaltiichen
Frpatnisse des Konvents durch dig Unlorzbirger.”

Aueh die Aniethen” bei dsr Journalistin Sonja Votkmann-Schluck gehen veit dber das
hinaus, was Fisther-Lescano genannt haite: Auf Selte 118/110 findat sich bei Guitenbery
cine lange Passage, die vhne Quellennennung elienfalls fasc im Wortlaut elnem Vortrag
volkmann-Schiucks aus dem Jahe 200t entspricht.

Etwas mehr abgewandett, aber glzichwahl klar als identische Textpassage zu erkannen, Ist
elne Stelle auf Seite 130, dle auffallende Ahnlichkait mit ciner Passage aus alnem Aufsatz
des Innsbrucker Rechtsprofessors Waidemar Hurnmer aus dem Jahr 20032 hat,

Bedlent hat sich Guttenberg offenbar auch bel der Habilitationsschrilt des Gattingur Jura-
Professars Thornas Schmitz, die 2001 erschien - ohne Qualiennennyng.

In ihr heifit es:

JMittlerwelle jst ein Stralt um die Verfassung der Europaischen Unipn entbrannt, el dem
s micht nur um Begriffe geht: Fs geht auch allgemein um die politische und
staatstheoratische Bedeutung des Privnlirrechts der Union auf der ehren und des nationalen
Verfassungsrechts auf der anderen Seite, und damijt auch um die Bedeutung dur
Institutionen Union und Staat.”

Bel Guttenbery findet sich dic Stelle auf Seite 154, nur leicht abgewnndelt:

Lim ,Strait um die Veifassunyg der Europdischen Unlan' ging es allerdings nicht nur um
Bagriffiichielten: Er dreht sich bis heute auch afigemeln um die politische wd
staatstheoratische Badeutung des Primémechts der Union auf der elnen und des nationalen
Verfassungsrechts auf der anderen Saite, und damit auch um die Bedeutung der
Institutionen Unton uad Staat.”

Und so listet der Blog noch diverse waltere Autaren auf, die ohne Quallen bel Guttenberg
auftauchen - etwa den Historiker Hagen Schulzz, dessen Aufsatz Die tdentltot Europas
und die Wiedarkehr der Antike® aus dem Jahr 1599, der sich auf Seite 192/193 bei
Guttenberg Aindet. Auch der 2002 erschlenene Aufsalz LEurapa zwischen rechilich
konstitutionalier Kankordanz und politisch-kultureller VieHalt™ des Eichstitters
gozialpolitikers Stefan Schicren ist bal Guttenberg auf Selte 311 L verarbeitet”

Fast wortlich Obernpmmen hat Guttenbery uffenbnr eing lange Passage, e skch auf Seite
325F. Fnder - sle it fast identisch mit elner Passage aus dern Buch LEU-Racht und
nationales Verfassungsrecht” des Thbinger Juristen Martin Nulteshabn (5. 281},

Bei Nottesholm lautet die Stelle:

I der Theariegesciichle des Fuderalismus Ist afne reiche Vielfalt von Varianien
entstanden. Vor diesem Hinteigrund Ist es nur 2u verstindlich, dass man sich In der Frage,
welehen Grad der Foderalisieruny der Verbund bereits erraicht hat, nicht einig ist

Wahrend efnige Beobachter dem Verbund berelts eine entwickelte Form des Fideralismus
aliestieren, sehen andere ihn erst auf dem Wey zur Faderation.” (..}

Die Stelie bei Guttenberg:

_In der Theorlegeschichte des FUderalismus st elne reiche Vielfalt von Varianten
entstanden Vor diesem Hintergrund ist es nur zu verstindiich dass man sich in der Frage
walchen Grad der Fiideralisierung die Europdische Unfon bereits arrelcht hat nicht einig ist
withrend elnige Beobachter beieils eine entwickelte Form des Faderalismus altastieren
sehen andere fhin erst auf dem Weyg zur Foderation. (..}

Die Listo der hetroffenen Stellen ddrfte welter wachsen - schop Jetzt haben die Blogger
angekiindigt, dass sle weter,auf die Suche nach verddciigen Stellen gelien wollen.

www.faz.net
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Copy-and-Paste-Affdse

Guttenberg kupferte freiziigiger ab als gedacht

e iy

Von Veit Medick, Andreas Niesmann, Oliver Sallet und Phitipp Wittrock

Ausziige von der Internetseite der US-Botschaft, Texte von Parteifreunden, Sitze aus
Zeitungen: Liest man Karl-Theodor zu Guttenbergs Doktorarbeit genauer, finden sich weitere
Passagen, die abgeschrieben sind - ohne Quellenangabe. Justizministerin Leutheusser-
Schnarrenberger fordert nun Aufklarung.

Berlin - Erst war von acht Stellen die Rede - doch es sind offenbar weit mehr: Wer dle Doktorarbeit von
Verteidigungsminister Karl-Theodor zu Guttenberg genauer liest, st6Bt immer wieder auf Textbausteine,
die nicht von dem CSU-Politiker stammen, ohne dass dies gekennzeichnet Ist. -

Inzwischen sieht selbst die Bundesregierung Grund zum Handeln in der Copy-and-Paste-Affire des
Verteidigungsministers. Seine Kabinettskollegin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Chefin des
Justizressorts, fordert die Aufkldrung der Schummelvorwiirfe gegen Guttenberg. "Die Plagiatsvorwirfe
gegen den Verteidigungsminister sollten ganz in Ruhe aufgekldrt werden", sagte die FDP-Politikerin dem
“Hamburger Abendblatt”. Thr Wunsch: "Aufgeregte Kommentare sollten genauso unterbleiben wie
Vorverurteilungen."

Ohne dies korrekt zu zitieren, bediente sich Guttenberg bei Wissenschaftlern, auch Presseartikel flossen
teliwelse so In sein Werk ein und selbst bet Parteifreunden borgte er sich Gedanken. So Ist etwa ein Beitrag
des CDU-Europaabgeordneten Andreas Schwab In Guttenbergs Werk eingegangen. Auf Seite 326 und 327
finden slch mehrere Absétze eines Im Internet verdifentlichten Textes Schwabs (ber den europdischen
Foderalismus. Guttenberg belieB es bel Minimal-Anderungen - doch der Name Schwab findet sich nirgends
in der Arbeit. Schwab reagierte Giberrascht, als SPIEGEL ONLINE ihn am Mittwoch auf die Passagen
hinwles. "Inhaltlich sind wir offenbar auf elner Linie", sagte der CDU-Europaparlamentarier. "Ob das jetzt
so wortlich hitte zitiert werden missen, das Gberlasse ich Herrn zu Guttenberg.”

Uberhaupt - das Internet scheint eine beliebte Quelle fir Guttenbergs Recherchen gewesen zu sein. Der
Politiker wurde etwa auf der Website der US-Botschaft fiindig. Dort erkladrt die amerlkanische AuBenstelle
thren geschichtlich interessierten Lesern die Entstehungsgeschichte der Verfassung des Landes: "Die
Verfassung und die Bill of Rights erzeugten so eine Balance zwischen zwei gegensétzlichen, aber
grundiegenden Aspekten der amerikanischen Politik - der Notwendigkelt einer starken, effizienten [
Zentralgewalt und der Maxime, die Rechten des Einzelnen zu schitzen. (..)". Der vier Satze umfassende
Absatz findet sich im gleichen Wortlaut In der Dissertation, nachzulesen auf Seite 38, allerdings ohne
Anfiihrungszeichen und FuBnote. Nur einen Verwels auf die Seite der US-Botschaft hat Guttenberg in die
Arbeit aufgenommen - auf Seite 217 in vibllig anderem Zusammenhang.

FuBBnote? Fehlanzeige

Bedient hat sich Guttenberg auch bel Professor Dr., Ludger Kiihnhardt, dem Direktor des Zentrums fur
Européische Integrationsforschung (ZEI) der Uni Bonn. Das ZEI hatte bereits 2003 ein Diskussionspapier
verbffentlicht, in dem es den Verfassungsentwurf des EU-Konvents bewertet. Das entsprechende Papier
findet sich auch Im Literaturverzeichnis der Guttenbergschen Dissertation und wird an verschiedenen
Stellen der Arbeit korrekt mit Anfihrungszelchen und FuBnote zitiert.

Nicht so alterdings auf Seite 371, auf der Guttenberg schrelbt: "Legitimitat fir die europélsche Integration
und fir die Politik insgesamt erwéchst aus Prozessen, aber mindestens ebenso stark aus der inneren
Annahme der inhaltlichen Ergebnisse des Konvents durch die Unionsbirger.” Der Satz findet sich
waortgleich in dem ZEI-Papler - FuBnote: Fehlanzeige.

Auch den folgenden Satz &ndert Guttenberg nur leicht und présentiert ihn als eigene Aussage. Er schreibt:
"Es ist demzufolge unumganglich, dass nunmehr, nach dem Abschluss der Beratungen des
Verfassungskonvents und im Rahmen des Ratifizierungsprozesses, eine europaweite offentliche Diskussion

hitp://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,druck-746016,00.html
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Uber die Chancen und Erfordernisse eines sich langsam herausbildenden ‘europédischen
Verfassungspatriotismus' beginnt.”

Im Original helBt es: "Es Ist daher notwendig, dass jetzt, nach dem Abschtuss der Beratungen des
Verfassungskonvents, eine europaweite offentliche Diskussion (ber die Chancen und Erfordernisse eines
sich langsam herausbildenden europdischen Verfassungspatriotismus beginnt.”

Zufall? Schwer vorstellbar.

Ahnlich verfihrt Guttenberg im Falle von Gerhard Casper. Der Verfassungsjurist hiett im September 2001
eine Festrede in Karlsruhe zum fOnfzigjdhrigen Bestehen des Bundesverfassungsgerichts. Die Passagen, In
denen Casper Uber die euvropdische Offentlichkeit sprach, fand Guttenberg offenbar derart Interessant, dass
er sie prominent in seinen Text einflieBen lieB. Auf Selte 348 und 349 finden sich vier entsprechende
Absdtze, in denen nur ein paar Wérter verdndert sind - doch ein Hinweis auf Casper fehlt. Ganz
verschweigen wollte Guttenberg den Juristen allerdings nicht: Auf Selte 45 findet sich in anderen
Zusammenhéngen eine FuBnote und auch im Literaturverzeichnis ist die Rede Caspers aufgefiihrt.

Jedes neue Belspiel, so viel ist klar, erhértet den Verdacht, dass der Minister bei seiner Doktorarbeit nicht
\jirklich korrekt gearbeitet hat.

Eine mbgliche Erkldrung

Eine mdgliche Erkldrung dafir, wie zumindest einzelne Passagen fremder Arbeiten in Guttenbergs
Dissertation gelangen konnten, findet sich auf Selte 373 seiner Doktorarbeit. "Die folgenden Ausfiihrungen
basleren auf einem Vortrag des Verf, in Wilton Park im Mai 2004, Fir den die Wissenschaftlichen Dienste
des Deutschen Bundestages wichtige Grundlagenarbelt geleistet haben", heifit es dort in einer FuBnote.
Eine der umstrittenen Passagen, die aus einem Kommentar der Schweizer Journalistin Klara Obermiiller
dbernommene Bewertung der Prdambel fir den EU-Verfassungsvertrag, findet slch acht Seiten spéter.

Hat der Minister alsc eine seiner Reden In der Promotionsschrift zweitverwertet und dabei Jahre spater
iibersehen, dass diese in weiten Teilen nicht von Ihm selbst, sondern von den Wissenschaftlern des
Bundestages verfasst worden war? Und sind irgendwo bei diesen vielen Verarbeitungsschritten die
FuBnoten abhanden gekommen?

Vorstellbar wére das zumindest. Aber helfen wiirde diese Eriddrung zu Guttenberg kaum. Denn erstens
gelten for akademische Arbeiten héchste Sorgfaltsregeln. Und zweitens gibt es etliche beanstandete
Passagen in Teilen der Arbeit, die nicht im Zusammenhang mit ebenjener FuBnote stehen.

Selbst die Universitdt Bayreuth, bei der Guttenberg die Dissertation 2006 einreichte, scheint inzwischen
Ltwas stutzig 2u werden. Am Mittwochabend erkldrte der Uni-Président, man werde den
Verteldigungsminister zu einer schriftlichen Stellungnahme auffordern.

Fiir die Passauer Politikwissenschaftlerin Barbara Zehnpfennig ist die Sache dagegen klar: "Das muss zur
Aberkennung des Doktortitels fiihren", sagte sie der "Welt". Guttenberg hatte die ersten Absétze der
Einleltung seiner Dissertation aus einem Aufsatz Zehnpfennigs abgeschrieben, der im Jahre 1997 in der
"Frankfurter Allgemeinen Zeitung" erschienen war - ohne dies als Zitat auszuweisen. "Es ist mir
unversténdlich, wie man sich solch eine BléBe geben kann", sagte Zehnpfennig.

- Und der Beschuldigte selbst? Wies am Mittwoch alle Vorwiirfe von sich und nannte sie "abstrus”. Lieber
_ ktimmert sich Guttenberg um seine ministeriellen Aufgaben: Am Abend traf er in Afghanistan zu einem
[, erneuten Truppenbesuch ein,

http://www,spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,746016,00.htm|
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Plagiatsvorwi(irfe gagen Guttenberg

Die Angst vor der "halben
GroRkatastrophe™

Von K, Auer, S. Braun, M. Kolynek und R. Preul3
Eigentlich wollte Karl-Theodor zu Guttenberg Wahlkampf in Sachsen-

Anhalt machen. Doch dann wurde er offenbar nach Berlin zitiert.
Kanzlerin Merkel verlangt "ein paar Erkldrungen" von ihrem wegen
Plagiatsvorwiirfen unter Druck geratenen Verteidigungsminister. in der
Union wichst die Sorge, dass Guttenberg liber seine Doktorarbeit

stiirzen kdnnte.

Immerhin, der Mann hért nicht auf zu kdmpfen. Die Nacht zum Donnerstag,
also die, in der sich zu Hause in Deutschland ein so nicht gekannter Sturm
ausbreitete, weilte Karl-Theodor zu Guttenberg in Afghanistan. Der deutsche
Verteidigungsminister nachtigte erstmals im Kampfgebiet der deutschen
Soldaten. Zum neunten Mal ist er damit am Hindukusch gewesen, das Land
ist ihm schon fast zur zweiten Heimat geworden. Deshalb spricht vieles
dafiir, dass er zwar nicht dorthin floh, als in Berlin der erste Wind aufzog.
Ziemlich sicher aber war der 39-jahrige Verteidigungsminister froh Gber die
Atempause. Eine Atempause in Afghanistan? Das ist auch schon wieder
was Neues - und einer besonderen Lage geschuldet.

Am Donnerstagabend dann sagte Guttenberg einen Wahlkampftermin ab,
Zu dem er in Sachsen-Anhalt erwartet wurde. Um 18.25 Uhr lieR das
Ministerblro den Parteifreunden mitteilen, dass "Guttenberg in Berlin
unabkémmlich ist", wie ein Landespolitiker der CDU ein wenig enttduscht
sagte. Stattdessen traf sich Guttenberg in Berlin mit Bundeskanzlerin Angela
Merkel. Merkel wolle von dem CSU-Politiker "ein paar Erklérungen",
berichtete ZDF und ARD Gbereinstimmend.Wenn die Union Wahtkampf fithrt
wie derzeit in Sachsen-Anhalt, muss das vorerst ohne den Star der CSU
stattfinden.

Seitdem die Stddeutsche Zeitung am Mittwoch erstmals Uber die
Plagiatsvorwirfe berichtet hat, wéchst bei sehr vielen in der Union rasant die
Sorge, dass der im Volk beliebte Verteidigungsminister tber seine eigene
Doktorarbeit stirzen kénnte. Offen sagt das niemand, nicht einmal seine
Neider wollen ihm derzeit in den Ricken fallen. Zu grofs ist die Angst vor
den Folgen. Guttenberg ist gerade fiir die Unionsabgeordneten in Berlin ein
Hoffnungstrager von fast unschatzbarem Wert. Kein anderer fiillt ihre Hallen
und ihre Wahlkampfveranstaltungen mehr als der Baron aus Franken.

http://www.sueddeutsche.de.
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Das ist auch der wichtigste Grund dafur, dass seine CSU-Landesgruppe
offiziell voll hinter ihm steht. Von einer ,,.Schmutzkampagne schlimmsten
Ausmafes" ist da die Rede. Und verwiesen wird darauf, dass der Bremer
Rechtsprofessor, der die Sache lostrat, Mitglied einer rot-rot-granen
Denkfabrik in Berlin sei. Damit ist das Feindbild klar, und die Kampfrichtung
auch. Hier gehe es um Schmutz des politischen Gegners, also misse man
den Kampfanzug anziehen und k&mpfen.

Dazu passt, dass sich auch in Guttenbergs Heimat Oberfranken Widerstand
formiert. Nicht gegen Guttenberg, sondern gegen die, die ihm schaden
kénnten. Dass Missgiinstige am Werk sind, steht fiir die Guttenberg-Fans in
seiner Heimat auler Frage. In den lokalen Internetportalen wird gemutmalit,
dass politische Feinde dem Freiherrn am Zeug flicken wollten. Und da das
mit parlamentarischen Methoden nicht gelingen kénne, wihle man eben
diese Form der Attacke.

An seiner Beliebtheit andert das bislang nichts. ,,In Treue fest" stlinden
seine Wahler zu Guttenberg, sagt der Landtagsabgeordnete Christian
Meilner. Kollege Alexander Kénig duBert sich shnlich: "Wir wissen, was wir
an unserem KT haben und werden uns dadurch nicht verwirren lassen.”
Auch Edmund Stoiber, der frihere CSU-Chef und Ministerprésident, stellt
sich vor ihn. "Diese Debatte wirkt sehr politisiert. Sie scheint besonders
davon geleitet zu sein, einem beliebten und erfolgreichen Politiker am Zeug
zu flicken”, meint der Ex-CSU-Chef. Genauso komme es auch bei den
Burgern an. Bei der Promotion, so Stoiber, handie es sich doch um eine fast
500-seitige Arbeit und eine mundliche Prifung dazu.

Doch was da dffentlich wie eine stabile Schutzmauer aussieht, kann die
Zweifel nicht abwehren. Denn nahezu alle von Rang und Bedeutung, ob in
der Berliner Unionsfilhrung oder der CSU-Spitze in Bayern, schauen mit
einer Mischung aus Erstaunen, Unsicherheit und Sorge, wie taglich neue
Beispiele fir regelwidrig ibernommene Texte auftauchen.

"Die Kiste ist heikel"

"Die Kiste ist heikel", heifit es unter fihrenden Mitgliedern der
Unionsfraktion. War es Schlamperei - was viele firchten? Sind es Verstolie
gegen den universitiren Ehrenkodex - was sich kaum einer vorstellen kann?

Immer wieder kommen diese Fragen. Und dazu geselit sich die Erkenntnis,
dass Guttenberg jetzt die eigene "Fallhéhe" zu splren bekommt. Keiner ist
so hochgeschossen im Ansehen, bei keinem wurde so prazise
nachgeforscht.

http:/fwww.sueddeutsche.de
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Als dhnliche Gerlichte bei Familienministerin Krisuna

Schrader aufkamen, gab es ein bisschen Geflister, danach ein wenig
Gespottel - und dann verschwand die (Geschichte wieder, "Das ist jetzt
anders und macht die Sache so gefahrlich”, meint ein altgedienter CSU-
Parlamentarier.

Fur wie gefahrlich die Lage eingeschatzt wird, zeigt auch die Tatsache, dass
die Unionsspitze schon mal recherchieren lieR, wie die Regeln in Bayreuth
tatséchiich sind. Mit Erleichterung erfuhr man, dass die Universitat den
Doktortitel entziehen kann, aber nicht muss, wenn sich die Zweifel an der
Redlichkeit der Guttenberg'schen Dissertation erharten sollten. Andere
dagegen firchten, dass die Uni-Leitung schon aus Selbstschutz dem
Minister den Doktortitel entziehen kénnte. "Das", so sagt es einer aus der
Unionsflbrung, "wére mindestens mal eine halbe GrolRkatastrophe."
Guttenberg lebe von seinem guten Ruf, von Glaubwirdigkeit, Authentizitat
und bargerlichen Werten.

Der Prasident der Universitat, Ridiger Bormann, versuchte am Donnerstag
dem Eindruck entgegenzutreten, die Hochschule kénnte sich unter Druck
fuhlen. Eine schnelle Priifung sei nicht entscheidend, sagte er: "Wir werden
das professionell machen." Zudem habe er bisher "keine Hinweise, dass
das Promotionsverfahren nicht ordnungsgeman verlaufen” sei.

Trotzdem finden sich fast stiindlich neue Stellen in Guttenbergs
Doktorarbeit, die ohne Quellenangabe teilweise wortwértlich aus anderen
Texten Obernommen wurden. In der Einleitung stehen Textstellen aus einem
Diskussionspapier und einem Zeitungsartikel von Ludger Kihnhardt, dem
Leiter des Zentrums fir Europaische Integrationsforschung an der
Universitadt Bonn. Sein Papier wird erst mehr als 340 Seiten weiter hinten in
einem anderen Zusammenhang als Quelle genannt. Die Einleitung endet
dann mit Satzen aus der Stiddeutschen Zeitung; zwei Satze sind identisch
mit einer Buchrezension des damaligen SZ-Autors Andreas Bock von 2001,
zwei weitere Satze finden sich leicht abgewande!t wieder. In einer Funote
wird nicht die SZ angegeben, sondern auf das Buch verwiesen, iiber das
Bock geschrieben hatte. Zudem bediente sich Guttenberg auch bei einem
seiner Minister-Vorgénger, Rupert Scholz. Von ihm finden sich Passagen
samt Funote aus einem Zeitschriftenaufsatz von 2001 - ohne jede
Quellenangabe.

Wie gefahrlich das wird, weil noch niemand. Aber die reine Zahl der
Beispiele ist schon nicht mehr alles, Einige in der Unionsspitze flrchten,
dass nicht Guitenberg, sondern ein Ghostwriter die Fehler gemacht haben
konnte. Dann, so heilit es, wére dem Minister kaum mehr zu helfen.

http://wwrw.sueddeutsche.de
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Hintergrund: Immer mehr verdéchtige Passagen

Dle Plagiatsvorwlirfa gegen Vertaidigungsminister i Guttenberg
{CSU) werden Immer masslver. Erst ziihlte der Jura-Profassor
Andreas Fischer-Lescano mehrore Passagen auf, in densn der
Politiker offenbar fast wortglaich andara Autoren wiedergibt, ohne
das zu kennzeichnen.

Bann enwdecklen Medien wie die .Slddeutsche Zeitung®, die Frankfurter
Allgemeine Zeitung® und ,Spiegel Online” verdiichlige Abschnitte
Plaglatsidger tragen zudem in Blegs und dem Wikl GuttenPlag Fundsieflen
zusammen (hitpw/de gultenplag wikla.com).

Die in diesen Quefien aufgezdblien Passagen sind grdfientells im [ntemel
1u finden — ein Ubarblick

— Artike! In der Frankfurter Allgemeinen Zellung ven Barbara Zehnplennly
varn 27. November 1997: hitp ffidpag.derfbidi (bel Guttenberg 516 und
5 338)

= Vorlrag von Giinter Burghardt, dem damaligen Botschalter der
Europ#iischen Unlon in den USA: hitp.//dpaq.de/0D706 (bei Guttenberg u a.
nul 5.181. und S.1971 arwidhnl, aber ohne Kennzeichnung das wirlichen
Zltats)

= Worklng-Paper des Centrumns Air angewandte Polllikforschung von
Sonja Volkmann-Schiuck: hitp./kipag de/d2L7u (bel Guttanberg S.115und
1181)

= Antikel von Waldemar Hummer in der Zeltachrift ,Polilische Studlen®,
Sonderhelt 172003, 5.53-84 hitp/idpaq.de/sAnZD (Gutlenberg zitiert den
Autoren in seiner Arbeit, Ubernimmt aber auf $ 130 einan Absatz chne
Kennzelchnung)

= Astlkel des Jura-Professcors Martin Nettesheim: hitp./idpag de/aS00Q4 {bei
Guttenberg S 153 und 5.3251)

= Artlkel vori Roland Vaubel. erschienen In der JFranxfurter Allgemeinen
Zeltung®: hiip./idpan de/TmGre {bei Guitenberg 5 189)

-~ Diskusslenspapier von Hagen Schulze verdifentlichl vom Zentrum Hir
Europ#ische integralionsforschung, Bonn: hitp./dpag de/cPLay (bel
Guttenberg S.1821)

— Artikel von Harimut Waaser, erschienen in der Zeitschrift Informaticnen
2ur pelitischen Biidung®: hilp.fidpag de/G[pTy ibei Guitenberg S 215-217)

- Ansgrache des Priisidenten das Bundesgerichishofs Glnter Hirsch
hitpidpag deltallY (bel Guttenberg 5.281 In der Fulnote 750)

~ Arbeilspapler von Stefan Schieren, Mannhelmer Zenlrum fur Européische
Sozlalforachung: hitp:f/dpaq.de/SYQ4du (bei Guttenberg 5311)

— Schrifiicha Fassung eines Vorlrags van Wilfried Marxer,
Politikwissenschafller aus Liechienstein: hitp.fdpaq.de/YpiWWi (In
Guttenbergs Dissertation auf 5.348-350 zu finden)

— Reflerst der Publizistin und Wissenschaftlerin Gret Halter aus Frankfurt:
hitp:idpag.den2Y 11 {bel Guitenbarg $.342 und 351)

— Stellungnahma des Deulschen Bundestages zum Stand der Arbeil das

EU-Varfassungskonvents von Ludger Kihnhardt: hilp fidpaq defwMmb?
{bei Gutlenberg 5.371}

http://www.focus.de
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Universitit Bayreuth verlangt

Erklarung Guttenbergs

Krisengespréch im Kanzleramt /
Weitere Textabschnitte in Dissertation ohne Zitation

ogeJsat. FRANKFURT/BERLIN, 17, Fe-
bruar. Verteidigungsminister zu Gutien-
berg (CSU) ist am Donnerstagabend zu ci-
nem Krisengesprich mit Bundeskanzlerin
Merkel {CDUY im Kanzleramt zussummen-
getrolfen. Zuvor war hekannl geworden,
dass er sich beim Verfassen seiner Doktor-
arbeit in weitaus groflerem Malle als bis-
tang bekannt aus Bilichern, Vortragen und
Arbeitspapicren anderer Autoren bedient
hat, ohne die Passagen entsprechend »u
Lennzuchm.n Die Universitiit Hayreuth
forderie den Minister am Donnelshu aufl,
binnen zweier Wochen zu den Vorwiirfen
Stelung zo nehmen. Wir nelimen die Vor-
wiirfe sehr ernst”, sagte Universititspriisi-
dent Bormann. s gebe jedoch keine 1lin-
weise darauf, dass das Promotionsverfoh-
ren nicht ordnungsgeniild verdaofen sei.

tbernommen, ohne die Quelte 2o nennen.
Guttenberg nuizte auch den Wissenschaft-
lichen Dienst des Bundestages. An mehre-
rett Stellen verweisl der Autor in den Fub-
noden aul Gotachien der Unteralteilung
der Bundestagsverwaliung. Der Sprecher
des Bundestagspriisidenten teille dieser
Zeitung mil, in Walirnehimung seines
Mandas® habe jeder Abgeowdacie das
Rechi, ,dic Tachliche Zuarbeit durch die
Wissenschaltlichen Dienste in Anspruch
7 nehmen”. Auskiinfe zur Nutzung des
Dienstes durch einzelne Mitglicder des
Bundestages kimne er nicht erteilen, An ci-
nigen  Stellen zitiert  Guilenberg  den
Dienst als Sekundiivguelle eigener Vorlrii-
ge. an einer Stelle aber auch als Primir-
yuelie.

Fiir Donnerstagabend war eigentlich cine
Rede Gutlenbergs beim CDU-Kreisver-
band Barde bei Magdeburg geplant gewe-
sen. LCrst eine knappe halbe Stunde nach
Beginn der Veranstaltung wurde dort mit-
geteilt, man habe den . Anruf des Minister-
biirus des Minisiers Dr. Gutlenberg erhai-
ten, dass er in Berlin unabkdmmlich ist*,
Guuienberg hatte am Mitlwoch milge-
teilt: WSolhe Jcmnnd auf dic ldee komnien
7u behauplen, Mitarbeiter meiner Biiros
hiitten an der wissenschaftlichen Krarbei-
tung meiner Dissertation mitgewirkt, siel-
te ich fest: Dies wikft nicht zu.* Die Anferti-
gung dicser Arbeit sei seine cigene Leis-
tung gewesen. [n der Dissertation belindet
sich unier anderem eine Passuge aus ei-
nem Papier des Mistorikers Flagen Schul-
ze. Die Passage wurde [ast wortwartlich

In cinent Kupitel berieht Guitenbers sei-
ne Kenntnisse iber \crlr.uw.mduun-'un
direkt aus ciner ., \u«.lrhuuln-v des Diens-
tes, Die .Ausacbeitung” des Dienstes ist
fautl Fubinole Jim Auftrage des Vert” er-
stellt worden. Der Wissenschafthehe
Hicnst recherchiert wnd analysiert Tnfor-
malionen im Auftrag der .ﬁ\lu.x.urdm.tun
und der Gremien, Wihrend es sich bei der
\fn.mumlung von Gutachien des Dienstes
um den Vorwurf handelt, die Infras rukior
cles Bundestages fiir private Zwecke ge-
nutt 7o haben, geht es bei den fehlemden
Belesen um den Vorwur! der TAuschung,
So tindet sich in der Arbeit cine fast worl- |
gleiche Passage nus elneny Papier des Di- |
rekiues des Zentrumis fiir Buropitische Inte-
grationsforschung, Kihnhardh, Jie dieser
im Mai 2003 bei eiper Anhdrung zom
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Stand der Arbeit des EU-Verfassungskon-
vents vorgetragen hatte, Das Papier wird
nur im Liteeatarverzeichnis aufgetiiliet.
An wetleren Stellen bedient sich Gut-
enberg ohine Quellenangbe cines Pa-

~Macht keinen

outen Mann kaputl.

Scheild aul den Doktor”

Aus ginem Konmentar do: Sild™Zamung

pices der Minchiner Politikwissenschaftle-
rin Sonja Volkmaan-Schiuek vom Cen-
trum Liir angewandte Politikforschung aus
dem Dezember 2001 sowie mehrerer Ab-

Die Passauer Politikwissenschaltlerin
Barbara Zehnplennig, aus deren 1997 er-
schienenem FAZ-Artikel Guitenber ab-
schrieh, zeigle sich fief enttiuscht diber
dessen Vorgehensweise. Dass Guttenberg
Ausschnitte aus threm Artikel ohne Nen-
nung des Autors verwerdet habe, versto-
Be geven alle Regeln wissenschaltlichen
Arbeitens™ und sei Lpolitisch schr un-
king”, sagie sie dieser Zeitung, Falls die
Vorwiirte gegen Gutlenber sich Jim ge-
nannten Umfang” bestitigten, werde dies
juristische Konsequenzen nach sich zie-
hen, .gesebencnfulls die Aberkennung
des Duktortitels”. Sie selbst plane nicht, ju-
ristische Schritte einzuleiten, sagte Fraw
Zehnpfennig,

Oppositionspulitiker kritisterten Gug-
tenberg scharf, Der SPD-Vereidigungs-

schnitte mus einer Rede des fruheren Prasi-
denten der Stanford University: Gerhard
Casper, die dieser im September 2007 in
Rarlsrule hielt. Beide Werke, aus denen
sich Passagen fast wortwirtlich in der Dhs-
sertation wicderfinden, werden ledizlich
im Litermurverzeichnis eewihnt, Auf Cas-
pers Text wird ledighich in ciner anderen
Fubnote verwiesen.

Bereits am Mittwoeh war bekannige-
worden, doss Guttenberg i seiner 2086
eingereichten Dissertation unler anderem
den Beginn der Einleitung aus einem Arti-
kel dieser Zeitung ahgeschrieben hat
Nich Angaben einer Internetplattionn,
die sich aufl das Aafspiiren von Plagiaten
spezialisiert hat, befaufen sich die (rmgwir-
digen Stelien in Guuenhergs Dissertation
miltlerweile auf {iber 20,

politiker Arold sate der  Miteldeut-
schen Zeitung”, sollte Gurtenberg der
Dokartitel aberkannt werden, sei er auch
als Minister nicht melr zu halten:  Gutten-
beres Glavhwiirdigkeit wire dann vollig
zevstért © Bundesjustizministerin Leut-
heusser-Schnarrenberger (FDP)  sagie
dem Jlamburger Abendblati”, sie fordere
eine AulkBirung der Plagiatsvorwiirle. Zu-
gleich warnie sie vor .aufgeregien Kom-
mentaren”® und Norerurteilungen”. Der
steltvertretende Vorsitzende der Unlens-
Craktion Krings warl der Opposition vine
LScehmutzkampagne™ vor, Der Sprecher
des Ombudsgremivms fiir die Wissen-
schaft, der Bonoer Jurist Wolfgnng Lower,
teilte mit, es ache pun darum, schiechte
Wissenschalt und Fiuschung suselnander-
zuhalten®,

—
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Markieren, kopieren, einfiligen

Berlin. Es gilt, eine Erfolgsgeschichte zu feiern. Im Jahre 2001 wird das
Bundesverfassungsgericht in Karisruhe ein halbes Jahrhundert alt und l&dt aus
diesem Aniass am 28. September 2001 zu einem Staatsakt ins Badische
Staatstheater ein. Im Beisein von Bundesprésident Johannes Rau hélt der
angesehene Verfassungsrechtler Gerhard Casper die Festrede. Unter dem Titel
"Die Karlsruher Republik" wiirdigt das Mitglied der amerikanischen Akademie
der Wissenschaften die Arbeit der Hiter der Verfassung, danach stellt er die
Rede ins Internet.

Komplette Absidtze libernommen

Dort findet sie dem Anschein nach Jahre spéater der junge
Bundestagsabgeordnete Karl-Theodor zu Guttenberg wieder, der trotz seines
Einzugs in den Deutschen Bundestag im Jahre 2002 an seiner Doktorarbeit
zum Thema "Verfassung und Verfassungsvertrag. Konstitutionelle
Entwicklungsstufen in-den USA und der EU" an der Juristischen Fakultit der
Universitdt Bayreuth arbeitet. Eine l&ngere Passage Caspers, der von 1992 bis
2000 Prasident der kalifornischen Elitehochschule Stanford war, gefallt dem
jungen Doktoranden und aufstrebenden CSU-Politiker so gut, dass er auf den
Seiten 348 und 349 seiner Arbeit vier komplette Absétze fir seine Promotion
libernimmt, wobei er nur einige Wérter verdndert - ohne das Ganze als
wéortliches Zitat kenntlich zu machen und in den FuBnoten und Anmerkungen
darauf hinzuweisen, dass diese Gedanken nicht von Ihm, sondern von Casper
stammen. Immerhin, im Literaturverzeichnis verweist er auf die Karlsruher
Rede Caspers.

Kein Zufall, kein Einzelfall. Seitdem am Mittwoch bekanntwurde, dass
Guttenberg in seiner Dissertation, fiir die er von seinem Doktorvater Peter
Haberle die Bestnote "summa cum laude" erhielt, zahlreiche Texte anderer
Autoren dbernahm, ohne sie, wie es (blich ist, zu belegen, wird die Liste der
Piaglate immer lédnger. Im Internet machten sich bereits Plagiatsjdger auf die
Suche und wurden mittlerweile auf rund 30 Seiten der 475 Seiten
umfassenden Dissertation findig. Dort galt offensichtlich das Internet-Prinzip
"Copy and paste”, markieren, kopieren, einfligen: Er machte sich noch nicht
einmal die Mihe, die Texte sprachlich zu verdndern oder neu zu formulieren.
So flossen ganze Passagen von Zeitungsartikeln aus der "Neuen Ziircher
Zeitung am Sonntag" und der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung" in sein Werk
ein, zudem etliche im Internet frei zugdngliche Vortrige oder
Veriffentlichungen anderer Wissenschaftler.

http://www.fnweb.de/nachrichten/politik/20110218_mmm0000001262907 html
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Sogar bel Parteifreunden bediente sich CSU-Politiker. So finden sich in der
Doktorarbeit Guttenbergs auf den Seiten 326 und 327 mehrere Absitze eines
im Internet veréffentlichten Textes des jungen Rottweiler CDU-
Europaabgeordneten Andreas Schwab, ebenfalls promovierter Jurist und
Experte fir Europarecht, (ber den européischen Fdderalismus wieder, chne
dass Guttenberg an irgendeiner Stelle seiner Arbeit Schwab als Urheber
identifizierte. Von der Website der US-Botschaft in Berlin iibernahm der
Doktorand wortwértlich eine kurze Einfithrung in die Entstehungsgeschichte
der amerikanischen Botschaft. Aus einem im Jahre 2003 entstandenen
Diskussionspapier des Direktors des Zentrums fiir Européische
Integrationsforschung der Universitdt Bonn, Professor Ludger Kithnhardt, in
dem dieser den europédischen Verfassungsentwurf kritisch bewertete, flossen
ebenso Passagen in sein Werk, mal korrekt zitiert, mal ohne Quellenangabe.

Guttenberg hielt sich gestern in Afghanistan auf, erstmals iibernachtete er
inmitten des Kampfgebietes im "AuBenposten Nord" in der Provinz Baghlan.
Dort war im Dezember ein deutscher Soldat von einem Kameraden
versehentlich erschossen worden. Im Gegensatz zu fritheren Afghanistanreisen
waren dieses Mal keine Fotografen und Kameraleute dabei, nur ein einziger
Medienvertreter begleitete ihn. Die Reise war schon seit langem geplant,
Guttenberg hatte angekiindigt, mindestens alle zwei Monate die deutschen
Soldaten zu besuchen.

Korrespondent: Martin Ferber

http://www.fnweb.de/nachrichten/politik/20110218_mmm0000001262907.html
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Plagiieren bei den besten Adressen

Zitat-Affire Guttenberg

Von Sebastian Fischer, Bjdrn Hengst und Oliver Sallet

Mal wurde Karl-Theodor zu Guttenberg beim Ex-Verteidigungsminister Scholz fiindig, mal beim
Historiker Schulze oder beim Ex-Botschafter Burghardt: Der CSU-Politiker hat sich In seiner
Doktorarbeit vieler Autoren bedient, ohne dies kenntlich zu machen - die wichtigsten
Ideengeber im Uberblick.

Hamburg/Berlin - Es ist ein kurzes, aber sehr entschiedenes Statement, das Karl-Theodor zu Guttenberg
am Donnerstag zu den gegen ihn gerichteten Plagiatsvorwirfen abgibt. Seine Dissertation sei in
"miihevoller Kieinarbeit" entstanden, enthalte "fraglos Fehler®, aber er habe "zu keinem Zeitpunkt bewusst
getduscht”, sagt der Verteidigungsminister. Bis zur Aufkldrung der Vorwiirfe sel er bereit, vorObergehend
auf das Fithren seines akademischen Doktorgrades zu verzichten, Spéter wolle er den Titel wieder tragen.

Bringt Guttenberg damit Ruhe In die Debatte (ber die gegen ihn gerichteten Plaglatsvorwirfe? Nach
Angaben der Staatsanwaltschaft Bayreuth wurden bereits zwel Strafanzeigen gestelit. Bel der einen gehe
es um mdégliche VerstdBe gegen das Urheberrecht, bei der zwelten um den Vorwurf der falschen
eldesstattlichen Versicherung.

Es werden zudem Immer mehr Stelien aus Guttenbergs Doktorarbeit bekannt, die identisch mit Texten
anderer Autoren sind, ohne dass der Minister die Quellen korrekt benannt hat,

Besonders pikant: Guttenberg hat an einer zentralen Stelle seiner Arbelt abgekupfert - bel einer Art
Zwischenfazit Im Mitteltell der Dissertation. Unter der Uberschrift *Drei Folgerungen" im Anschiuss an seine
fusfishrungen zu den historischen Grundlagen einer européischen Verfassung dbernimmt Guttenberg auf
den Seiten 192 und 193 nahezu komplett und mit nur kleinen Anderungen eine Passage vom
renommierten Historiker Hagen Schulze, der unter anderem ein Standardwerk zur deutschen Geschichte
verfasst hat.

Es handelt sich um insgesamt 33 Zeilen, die Guttenberg offenbar aus einem im Internet abrufbaren
"Diskussionspapier” Schulzes libernommen hat. Dessen Titel: "Dle Identitt Europas und die Wiederkehr
der Antike". Erschienen ist das 25-Seiten-Statement Schulzes am Zentrum flr Europdische
Integrationsforschung an der Universitdt Bonn im Jahr 1999,

Schon der Einleitungssatz von Guttenbergs "Folgerungen® ist jenem ersten Satz Schulzes sehr ghnlich, der
auf Seite 23 ebenfalls Schlussfolgerungen einleitet - sich aber natirlich auf einen anderen Inhalt hezieht,
Namlich den aus Schulzes Aufsatz: “Fiir den Histortker in der Absicht, die Geschichte Europas als Ganzes in
den Blick zu nehmen, ergeben sich zum AbschluB aus dieser tour d'horizon einige Folgerungen”, schreibt
der Professor,

Bei Guttenberg klingt das dann so: "In der Absicht, abschlleBend die Geschichte Europas als Ganzes in den
Blick zu nehmen, ergeben sich aus dieser (limitierten) tour d'horizon einige Folgerungen, die gleichzeitig
einer weitergehenden interdisziplindren Bearbeitung bediirften.” Dann folgt die kopierte, nur in wenigen
Worten verénderte Passage.

Weder in den FuBnoten noch im Literaturverzeichnis findet sich der Name von Hagen Schulze. Jene
FuBnoten, die aber Schuize in seinem Aufsatz als Quellen verzeichnet hatte - dfe wlederum finden sich
dann auch bei Guttenberg.

Auf der Seite GuttenPlagWiki sammeln Rechercheure »wew:ihafte Passagen aus der Doktorarbeit des
Ministers. Es sollen bereits 76 der insgesamt 475 Sziten usngaszanten Arbeit unter dem Titel "Verfassung
und Verfassungsvertrag. Konstitutionelle Entwicklungssiufen'iy i'en USA und der EU* seln, die
entsprechende Passagen aufweisen.

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,druck-746384,00.htm]
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Guttenberg hat sich bei vielen Autoren bedient, ohne diese kenntlich zu machen. Ein Blick auf die
prominentesten Quellen, die der Politiker nicht korrekt zitierte: r

b |
Ex-Verteidigungsminister Rupert Scholz: Der CDU-Politiker hatte 2001 fir die Publikation "Aus PolitiR
und Zeitgeschichte" einen Beitrag unter der Uberschrift "Flnfzig Jahre Bundesverfassungsgericht" verfasst.
Ein Absatz aus dem Text ist in Guttenbergs Arbeit nahezu Identisch zu lesen.

Giinter Burghardt, ehemaliger EU-Botschafter in Washington: In Guttenbergs Dissertation finden
sich Passagen aus einer Rede Burghardts wieder, die der frithere Botschafter am 6. Juni 2002 an der
Berliner Humboldt-Universitit gehalten hatte und die in einem Buch des Walter Hallstein-Instituts fur
Buropéisches Verfassungsrecht abgedruckt wurde.

Zu iiberraschendem Ruhm fand auch die Schweizer Journalistin Klara Obermiiller, als am Morgen des
16. Februars ihr Telefon nicht mehr stillstand. "Ich hatte keine Ahnung davon, bis mich heute Vormittag ein
Kollege von Thnen von der dpa anrief und mir davon erzdhlte”, sagte sie am Mittwoch SPIEGEL ONLINE.

Obermdiller, die inzwischen im Ruhestand ist, schrieb friiher fiir die "Neue Ziarcher Zeitung” vor allem dber
gesellschaftliche und religisse Themen. Als sich die EU im Jahr 2003 eine Verfassung geben wollte, schrieb
Obermiller gin Meinungsstiick uber den Gottesbezug in deren Préambel - der Titel: "Gott hat keinen Platz
in der européischen Verfassung.” Qberrniiller ist keine Rechtsexpertin -~ Auszige lhres Artikels fanden
trotzdem ihren Weg in Guttenbergs Doktorarbelt.

Auch auf der Internetseite der amerikanischen Botschaft wurde Guttenberg fiindig. Dort erktért die
Botschaft ihren geschichtlich interessierten Lesern, wie die USA eine Verfassung entwickelte:

"Die Verfassung und die Bill of Rights erzeugten so eine Balance zwischen zwel gegensétzlichen, aber
grundlegenden Aspekten der amerikanischen Politik - die Notwendigkeit einer starken, effizienten’
Zentralgewalt und der Notwendigkelt, die Rechte des Einzelnen zu schiltzen. Die beiden ersten politischen
Partelen spalteten sich entlang dfeser Linfen. Die Féderalisten bevorzugten einen starken Présidenten und
eine Zentralregierung. Die Demokratischen Republikaner verteidigten die Rechte der einzelnen Staaten,
denn dles schien mehr regionale Kontrolle und Verantwortung zu garantieren,”

Der vier Satze umfassende Absatz findet sich im gleichen Wortlaut in der Dissertation von zu Guttenberg,
nachzulesen auf Seite 38 - auch hier hat der Minister auf die iiblichen Anflhrungszeichen und Fuinoten
verzichtet. Lediglich ein Verweis auf die Seite der amerikanischen Botschaft taucht in der Arbeit auf - [ast
200 Selten spéter in einem ganz anderen Zusammenhang.

Internetseiten, Zeitungsartikel, Reden von Wissenschaftlern und Politikern: Immer mehr Quellen kamen in
den vergangenen Tagen ans Licht. Auf der Internetsejte GuttenplagWiki fanden sich freiwillige
Rechercheure zusammen, die ununterbrochen weitere dubiose Fundstellen aufdeckten. Darunter auch
mehrere Absétze eines Beitrags des CDU-Europaabgeordneten Andreas Schwab {iber den
europdischen Faderalismus. Bei Schwab heifit es so:

"Damit wird ein spezifisches Merkmal des spanischen Regionalstaats deutlich: Die Kompetenzverteilung
zwischen dem Zentralstaat und den einzeinen Regionen Ist asymmetrisch, Manche Regionen verfiigen dber
deutlich mehr Kompetenzen als andere. Dies ist vor allem der Tatsache geschuldet, dass der spanische
Staat nach der Abldsung von Franco, sich zwar in einer grundlegenden Umbruchsphase, nicht aber in einer
der Bundesrepublik dhnlichen "Stunde Null" befand. Die Ausgangsbasis bei der Verfassungsgebung war
damit elne andere.”

Guttenberg (bernahm die Passage ohne Quellenverwels und strich lediglich die letzten drej Worter. Der

Absatz endete stattdessen mit den Worten: "Die Ausgangsbasis bei der Verfassungsgebung war
demzufolge differterend.”

http://www.spiegel.de/politik/deulschland/O,] 518,druck-746384,00.html
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Auf dem Weg zu einem europiiischen Verfassungspatriotismus

Die Perspektive der Referenden in vielen Mitgliedsstaaten

Vun Ludger Kiahrhardt®

Dus Verfussungsgesers der Ewrpdischen  Union steht vor seiner lezten Hirde  dem

Ratiftkationsverfahren.

Okne dber des Ausgang zu spekulieren, dussert der Verfusser

dic Meinung, wuch dieser Prozess woge mur Bilduny ciner eurvpdischen  Offentlichkeit
bei. Zum mdglichen Scheiters meimt er nur, der Kreativitds des  Ministerrates  wiren
dannt keing Grenzen geserzt, um das Grundgesets dennoch in Keaft treten 2u lassen,

A 1B, Juni 2004 ist curopiische Verfassungs-
geschichic  geschrichen worden, Die Swaty- und
Repicrungschefs der  Europlischen  Union cuig-
ten sich aul den Teu des curoplischen Verfas
sungsvenmges, Die erste  curoplische Verfassung
i damit vor dic lewle Honde gelangy, dic ihrer
Wirksamkeit tn der EU poch cnigegensichi: den
Ravifikationsprozess - in  allen 25 EU-Mitglicds-
staaen wed im  Europdlschen  Parlament.  Wih-
rend Lewicres eweifchfrel scine Zustimmung
dem Dokument geben wird, bleiby der Ratilika-
, tionsprozess in den 35 EU-Mitgliedssaaien Us-
wigharkei getetzt, In mind ta o Mit-
glicdstindem  der EU  sicht cine Volksabstim:
murg an (Spanica, lrlind, Bdnemark, Grossbri:
wonien,  Luxemburg,  Penugal,  Niederlande,
Tschechische Republik, Belgien und Frankeeich).
Spicstens  seitdom  Grossbritannicns Premicts
minister Tony Blaie im April 2004 flr sein Land
cin Referendum Ober dic curopdische Verlassung
angekindigs bat, dorf in der gesamien EU gewet
tet werden; To be or not o be?

Teil des Diskurses

Dic Debage Gber die Ratifikationsprosedur st
in sich selbw cin Teil des Diskunes zur curopli-
schen Verfassung. Sie tickt Prognosen in das
Licht der Offentlichkeit, die mit gowisser siemoty-

pischer  Komtinuitht  fber die  iatung  cinzelner |
e |mt W

Vilker oum pa gungswerk
werden, Eatschieden wind aber cmt nach Auszih-
lung aller Stimmen, s¢i es in den Parlamenten
oder sei et bei einer Volksabstimmuny. Der Pro-
zcos der Hatifisicrung  der curopdischen  Verfas-
wng it ehenso Teil der Formicrung ciner curo-
plischen  Offentlichkeit, wie dic Erarbeiuag des
rup zor Abstinmung stchenden Textes selbst os
gowesen it Refereaden zu Fragen der europli-
schen Inlcgration sind kein  Novum, Uneerschic-
den werden muss dabei zwischen vorschiedenen
Typen: bindeade und nichibindende Referenden;
Referenden, die von Regierungen, und solche, dic
ven der jewciligen Oppusition cingebracht wor-
den snd; Reforenden mit Wirkuag auf das Land,
das das Referendum durchithn, und Referend

dumsfrage virulest wurde - uwnd bei der curopdis
sehén  Verfassung wicder virulent geworden st
Andere Staaten volierten schan in friheten Flillon
- und auch jett wieder - fir dic primire Vermnl-
wortung ihner frei pewdhlien uwnd  dadumh ent-
sprechend  sur  Abstmmung  mandatierica Parla-
mente.

Diinemark
und Erland

Zwei Fulle ragen aus dem Kontext der Erfah-
jungen mit Referenden zu Fragen der  curopdi-
schen Integration heraus; die zwcifache  Abstim-
mung in Dincmark {1992 und 1993) end in
Irland {2001 und 2003) Gber den kenstiwuioncl
len Forgang des |nicgrlonsprozesses. In beiden
£aflen hatte das Votum ecincs  Mitglicdslandes
Auswitkungen fir alle anderen  Mitgliedsidnder
und ihren lotcprationswillen. Dics war  letzlich
der - sowohl imegrationstheorctisch wic auch de-
mokmticthcoretisch  machvollzichbare - Grund,
warum in beiden Fillen cin zwclies Referendum
angesett wurde. Im Falle Dipemark geschab dies
nach Komzessionsn an die d3nischen Krinker des
Maastrichl-Verirmges  (wopting  outs-Klauseln).  Im
irischen Fall = bei dem doppelien Vouwun der fren
zum Vetrag von Niza - wude das aweite
Votum nach tiner Periode des Wanens angesctal,
verbunden  mit  dewtlichen  Worlen  von  suisen,
dass cin Land nichd dic panze EU zur Geisel ach-
men dilefe. 5

lm dipischen Fall wurde dic integraionspolit-
sche Loglk des ersiclien Kompromisses kritisiart,
i frischen Fall dic demokraticthenreiische Logik
des zweiten Referendums. In beiden Fillen b
siegte ein gewisser Sinn fir Pragmatismus, der in
der EU offenbac vor jeder Fomn von Putisinus
immer dann obwahet, wean das  Binigungswerk
ipsgesamil in cine Jackygisse 2u gemien drohit. Es
kann picht ausgeschlussen werden, dass dbnliche
Konstrubtionen  vergeschlagen  werden, sollle der
Verfatsungsvenmag  in dem ginen oder  sndiren
Land zundchst keine ausreichemde Mchrheit fin-
den. Dic nun vom Curupdtchen Hat besehios-

mit Wikuny auf den EU-Prosess insgesami Bis-
her haben 40 Referenden dber Aspekie der Wi
terentwicklung der curoplischen  Imtegration st
ofunden. Eine Rcibe dieser Refercnden betral
dic Frage dey Beiwius - oder der Foruscuung der

Milglicdschafl - ecincs Landes zum curopdischen |

Einigungsprozess in scinet jewciligen Form  oder
zur verstirkien  bilaerslen  Kooperadon mit  der
EU Lin Refereadum entschied Uber den Beiwitt
snderer  Lindet, EBine Rethe von  Refarcaden
wurde Gber Aspekte der konstiwuonellen Verie-
fung der curopdischen Iniegration abgehalten,

Seit dem Abschluss der Einheitlichen Europdic
schien Akte 1986 Ist dies cin Indikotor dafile ge-
warden, dast die europdische Integration suf die
Idenudt ihrer  Mitglicdsswaen  zurlickwirkt.  Die
Frape nach der konstiwtionclien Legitimiidt cincy
emicflen  Imisgration  stellt sich  (berhaupt  nuwr

don, wo der nichue poltische Schriv taisdchlish |

cine Verticfung des  Inicgrationsprozesses _bedeu-
1e1. Wao dics der Fall I, geht ¢5 um dis Ubenn-
gung nationalsaadicher Souverdnilit auf dic EU.
Ex ist nicht verwunderlich, dass in ciner solchen
Siwation in cisigen Lindem der EU die Referen-

sene  Verfs g sicht ledighich vor, dass dieser
sich wicder mit der Ratifizicrungsfmge befassen
misste, falls zwei Jahro nach der Unlerzcichnung
et vier Fonfe! der EU-Mitglicdslinder die Ver
fassung ratifizien haben und i mindegens cinem
EU-Mitglicdsland  Schwicrigheilen  bei  der Rati-
fizicrung aufgetreicn scin sollicn, Der Kreativillt
des Europlischen Rates wiren dann wohl keing
Grenzen geseizt, um die Verfasung doch noch
bis zum S0. Geburstag dos  curopdischen  Ei-
nigungswerkes am 25 Mirz 1957 in Krafl trelen
2u lassen.

Ileilsame Krisen

Man mag sich dor pgenannen Erfahrungen crine
nemn, um it ciner gewissen  Gelassenheit den
nun  anstchenden  Ratifikalionsprozess  der  cure-
pdischen Verfasiung zu beplonen. Andere werden
perade  dadwch in ilrer demokratictheorctischen
Skepsis gegentiber der EU gesuhikt werden, Wiche
tiger noch st zunichst cinmal, dass cs kzinen De-
terminismus  hinsichuich des Ausgangs der anstee
hemlen  Ratifikaticnsvoten  gibt, der  sich  aus
irgendcines Tradition dor politischen Kultur cines

der 25 Mitglicdslinder ableiten liesse, Und selbst
wenn sich im ensten Anlauf die Raufikadonshinde
aly zn hoch fur dic Realisicrung der cesten curg-
plischen Verfassung erwelsen salbie: Nach aller
Erfshrung in und mit der EU knote es am Ende
immer noch den Weg dos Utnwegs geben, um
zum Ziet 2 gelangen — wic so oft in der Vergane
geaheit, such wenn  alle  Demokmticdogmatiker
und  Integravionstheortiker  veroweifcln  mdgen
Eurepa i3t eben imbesondere durch Krisen ge-
wachsen und wieder und wicder durch Krisen ge-
stkt worden.

Dicse Erfshnung war bereis hilfreich, um den
gescheiterten  EU-Gipfel vom Dezcmber 2003 in
cine weitere Perspektive 24 rGcken. So bemer-
k dic | fe  Ubereinsti g im
Verfasungskonvent gowesen war - am  Ende
stand keine formelle Abstimmung -, so tief ging
der Schiock, als ‘sich die Suats- und Regicrungs-
chefs der EU nicht auf den Text einigen koanten
Am Vorabend dor grossten Erweiterung in der
Geschichte der EU schien der gedaste mdgliche
Absturz der Hoffoung aul eine Verstarkumg des
poliischen  Charakters der EU 2w sichen Dic
Grinde fir das  Scheiem  des  Qipfels  vom
Dezcinber 2003 waoren  mannigfch. Vor allem
mangeltc ©f an cinem  saesprit curopdonncs  bei
vielen der betcilipten Akteure. Die Ursachen da-
fUr fiessen sich nicht ouf dic besonders koniro-
versic  Frage der  Abstimmungsmodslitien im
Europdisclicss Rat reduzicren.

Machtfmgen und  psychologische  Verummune
gen hatlen sich vermischt - Folge ciner Kette von
Eccignissen und Tendenzen, die scit dem Giplel
wreffen des Jahres 2000 o Nizza muchbar gewor-
den waren und  spdlestens im  intemen kallen
Kricg des Westens dber dic richige Poluik gegen-
ther dor ibkischen Diktawr wnd fber die Weise
heit  det  amerikanischen  Krieges  gegen  das
Regime von Saddam Hussein cskalierien, Auch in
dieser llinsicht wurde eine alie Erfaheung bestd.
ligt: Wann mincr dic transadantischen Bezichune
gen in cinemn schiechien Zustand gind, befindet
wich auch der Progess der curopdischen Eingung
in einem schlschwen Zustand.

Der Test stehit noch bevor

Und doch: Am Ende stand ein Verfassungs:
kompromiss, Dieser entspricht den  Erwanungen
und Iloffungen der Mehrheit der Unionsbidrger.
Die Mchrheil der Bevélkerung dn alien 23 alien
und  neuen  EU-Mitghiedstindern (67  Prouzent)
stimmic in ciner  Euro-Baromeier-Umige  vom
Navember 2003 dem  Ziel ciner  gemoisamen
Verfasung zu. Im Februar 2004, im Lichte des
pescheiterien Gipfeltrefions  von  Brissel,  ver
langie eine Mchrheit der Unionsbrger {62 Pro-
zem) von iheer jeweiligen Reglenwng  Kompro-
missbereitschafl, wn das Ziel eincr gemeinsamen
Verfauung doch noch zu crcichen, Der Antcil
derjenigen im den 25 altcn und neucn EU-Mut-

glicdsstaaien, dic dem  Ziel eincr  ewroplischen
Verfassung  insgesamt  zusii war aul 77
Prozent  gestiegen.  Diese  demoskopischen  Be.

funde dorfon als cin untrigliches Zeichen daflic
gewertet wenden, dass die Zichewung einer  ge-

H plisch Verfs nicht  Ober
die Képfe und Hersen der beiciligten Blrger der
€U hinwey verfalgl wurde,
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Textvergleich

Die Dissertation von Guttenberg kopiert seitenlang, ohne jede Nennung des Autors, zu 99% wartlich, jedoch

mit haarfeinen Modifikationen, aus einer Schrift von Hagen Schulze.

Professor Hagen Schulze,* 1943, bei Wikipedia

Orginaltext: 1989 Zentrum fur Européische Integrationsforschung

Das hier aufgefihrte Plagiat ist (iberwiegend auf Seite 193 von Guttenberg zu finden

Dissertation

In der Absicht, abschliellend die Geschichte
J'i'Eurcu:nas als Ganzes in den Blick zu nehmen,
ergeben sich aus dieser (limitierten) tour d’horizon
elnige Folgerungen, die gleichzeitig einer
weitergehenden interdisziplindren Bearbeitung
bedlrften. Zum einen: Die Geschichte Europas ist

in weiten Teilen ihre eigene Rezeptions-

geschichte. Dielongue duréeist ein
Zivilisationsprozess, der in hohem Malle aus
Traditionswahrnehmungen gespeist wird. For
Europa gilt, was B.Anderson Gber die Nationen

gesagt hat: Es ist eine ,imagined community”,
besteht also, wenn s besteht, vor allem in den

Képfen der Menschen. Mdglicherweise, das wére
das zweite Ergebnis, lieRe sich das analytische
Instrumentarium flr eine Verfassungsgeschichie

" Europas verfeinern. Das oft genutzte Begriffspaar
Rationalisierung und Modernisierung als Leitfaden
einer europdischen Geschichte ist fur sich alleine
eine zu grobe und Ubrigens auch zu vieldeutige
Kategorisierung, um zur Beschreibung einer
Langen Dauer der abendlandischen Zivilisation zu
taugen. Hilfreicher als ein lineares
Fortschritismodell wére eines, das an jedem
Zeltpunkt der Entwicklung auch die dazugehdrige

Refexioniber diese Entwicklung einbezége: welche
historischen Welthilder liefern den Wahrnehmungs- |

Orliginal
Fur den Historiker in der Absicht, die Geschichie

;;Europas als Ganzes in den Blick zu nehmen,
_”ergeben sich zum Abschiuf® aus dieser tour

d'horizon einige Folgerungen. Das erste Ergebnis

:kann kurz gefalit werden: Die Geschichte Europas
i'ist in weiten Teilen ihre eigene
;'Rezeptionsgeschichte. Die longue durée, wie sie
;ihier beispielsweise umrissen wurde, [st ein
;§Zivilisationsprozel3. der in hohem Male aus
EiTraditienswahrnehmungen gespeist wird., Flr
!EEuropa gilt, was Benedict Anderson Uber die

‘Nationen gesagt hat: Es ist eine imagined

E1r:<:|mmunity. besteht also, wenn es besteht, vor
“allem in den Kopfen derMenschen. Maglicherweise,

'das wire das zweile Ergebnis, liete sich das

ranalytische Instrumentarium fir eine Geschichte

Europas verfeinern. Rationalisierung und
Modernisierung als Leitfiden einer europaischen

_"Geschichte sind fur sich afleine zu grobe und

EL'ﬂ:nrigens auch zu vieldeutige Kategorien, um zur

:.Beschreibung giner Langen Dauer der

“abendlandischen Zivilisation zu taugen. Hilfreicher

als ein lineares Fortschrittsmodell wére eins, das an

“Jedem Zeitpunkt der Entwicklung auch die
gfdazugehﬁrige Reflexion (per diese Entwicklung

?einbezbge: welche historischen Weltbilder liefern
den Wahrnehmungs- und Urteilsrahmen, innerhalb

http://de.guttenplag. wikia.com
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und Urteilsrahmen, innerhalb dessen sich die ‘dessen sich die Entwicklungsschritte voliziehen?
Entwicklungsschritte vollziehen? Welche kollektiven 'Welche kollektiven Erinnerungen, welche Vorbilder, :
Erinnerungen, welche Vorbilder, welche Mythen, welche Mythen, welche Metaphern, welche -
welche Metaphern, welche riickwértsgewandten riickwartsgewandten Utopien bilden die Folie, auf ~
Utapien bilden die ,Folie", auf deren Hintergrund ‘deren Hintergrund der Prozelk der Zivilisation

der Prozess der Zivilisation ablauft? Erst wenn der '‘ablauft? Erst wenn wir den Zusammenhang
Zusammenhang zwischen l.ogos und Mythos, ~zwischen Logos und Mythos, zwischen

zwischen Zukunftsentwuif und Vergangenheitsbild .'Zukunﬂsentwurf und Vergangenheitsbild hergestellt
hergestelit sein wird, kann man die lange E.hal::en, kdnnen wir die iange Renaissance Europas,
Renaissance Europas, die Verwestlichung des - die Verwestlichung des Abendlandes angemessen.
Abendlandes angemessen beschreiben und damit .'beschreiben.

der Verfassungsgeschichte einen tatsichlich

wlrdigen Rahmen ermdglichen.

Im Gbrigen wird — drittens und letztens — ersichtlich, ''Im Gbrigen wird - drittens und letztens - ersichtlich,

dass es nicht ausreicht, einzelne Epochen der -daR es nicht ausreicht, einzelne Epachen der
européischen Geschichte jeweils fir sich zu ‘europdischen Geschichte jeweils fur sich zu
betrachten und zu analysieren. In jeden Zeitpunkt ;betrachten und zu analysieren. In jeden Zeitpunkt ist
ist die ganze europdische Vorgeschichte mit die ganze europaische Vorgeschichle mit
eingeschiossen und muss jeweils mitgedacht Eeingesch!ossen und mul jeweils mitgedacht werden,

werden, und zwar zugleich auf zwel Ebenen: Als  'und zwar zugleich auf zwei Ebenen: Als
Realgeschichte wie als mythisch vermittelte s:!ReaIgeschichte wie als mythisch vermittelte
Vergangenheitswahrnehmung, als welche sich Vergangenheitswahrnehmung, als welche sich

Geschichte in dauernder Verwandlung standig gGeschichte in dauernder Verwandlung stindig

i

wiederholt. Der tiefste Grund fur den Aufstieg wie
auch fiir die Gefédhrdung Europas liegt vielleicht in  ::auch fir die Gefahrdung Europas liegt viellzicht i

wiederholt. [...] Der tiefste Grund fur den Aufstieg ﬁwie

dieser immerwihrenden Suche nach der dieser immerwéahrenden Suche nach der verlorenen, |
verlorenen, der geahnten und erhofiten aurea ‘'der geahnten und gehofften aurea aetas, die stets
Ubernommen aus: Hagen Schulze, “Die Identit4t Europas und die Wiederkehr der Antike®, 1999 |

http://de.guttenplag.wikia.com
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EIN DEUTSCH-FRANZOSISCHES
FORSCHUNGSPROJEKT

L'EUROPE ET LE MONDE EN 2020

Von Hanna Irmisch

ie Anschliige vom 11. Septembet,
Militirinterventionen in Afgha-
nistan und im Irak, die Reform
der europiischen Vertrage und
nicht zuletzt die Finanz- Wirt-
schafts- und Eurokrise. Wie kann sich Eu-
ropa angesichts dieser Krisen stabil auf
stellen? Welche Chancen, welche Hiirden
und weiche Perspektiven liegen vor uns?
Diesen Fragen haben sich das Zentrum
fiir Europdische integrationsforschung
(ZEI) in Bonn und das Institut francais des
relations internationales {Ifri} in Paris in
den vergangenen drei Jahren gemeinsam
gestellt.
Vier mogliche Entwicklungsperspektiven
fiir die Europiische Union sind das Ergeb-
nis des bilateralen Forschungsprojekts,
das am 19, Januar in Briissel vorgestellt
wurde:
Das erste, noch positive Szenario beschreibt
eine erneuerte, aktive Europiische Uni-
on, deren Mechanismen zu einem grofien
Teil den sozialen, dkonomischen und
internationalen Anspriichen gerecht wer-
den. Im zweiten und wahrscheinlicheren
Szenario ist die Entwicklung der EU von
politischen Entscheidungen abhingig.
Sie kann entweder zu einer aktiven Uni-
on ausgebaut werden, oder sie stagniert

in jhren Mechanismen und ist auflange
Sicht nicht den internen und externen
Herausferderungen gewachsen. Noch ne-
gativer stellt das dritte Szenario die Zu-
kunft der EU dar. Hier wird zwar von ei-
nem erfolgreichen wirtschafilichen und
auRenpolitischen Auftritt ausgegangen.
Doch die EU ist in dieser Vision nicht in
der Lage, auch die sozialen Erwartungen
zu erfiillen und vertieft stattdessen die
Kluft zwischen ihren Mitgliedern. Wenn
dann auch noch die wirtschaftliche Leis-
tung enttiuscht, kommt es zu dem vier-
ten und schwirzesten Szenario. Es be-
schreibt eine destabilisierte EU, die nicht
mehr in der Lage ist, seine Mitglieder zu
mobilisieren. Die Ablehnung der Europa-
ischen Union wire die negative Folge die-
ses Szenarios.

Welche Zukunft Europa tatsichlich ha-
ben wird, hiingt nun mafgeblich von Eu-
ropa und nicht zuletzt von Frankreichs
und Deutschiands fithrungrolle ab.m
L'Europe et le monde en 2020. Essai de prospective franco-
allemande, Lounijs-Marte Clouet et Andreas Marchetti,

Villeneuve d'Ascq: Presses Universitaires de Septen-
trion 2011,

Europa und die Welt 2020, Entwicklungen und Tendenzen,
Herausgegeben von Andreas Marchetti und Louis-
Marie Clouet; Nomos i.E. {Aptil 2011).
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Mediterranean Spring 2011: Euro-Med Values Revisited

By Andreas Marchetti, Center for European Integration Studies (ZEI), g

Ever since the inauguration of the
“Barcelona Process” In 1995, the
European Union has underlined the
imporfance of g core - and presumably
common-sat of valuesinitsrelations with
(Southarn) Mediterranean counirles.
In order to aftaln the “objective of
turning the Mediterranean basin into
an area of dlalogue, exchange and
cooperation guczrcnieein%; peace,
stability and prosperity” as formulated
in the Barcelona Declaration, the same
document stresses the importance of
"strengthening (..) democracy and (the)
respect for human rights®. However,
as had been ciiticised on numerous
occaslons and In diverse farums, the
European Union has not been as much
of a promofer of these core values as
solemn declarations suggested.

As can be eaqsily derved of the
Barcelona Declaration, the
fundamental and strategic  interest
of the European Union has been the
stabilily of the Mediterranean region.

parttcularly  with  growing secur
concerns (e.ﬁ. terrarism, migration).
For the redllsafton of stabillity, the Union

has largely been dependent on the
compliance of partner governments
ond therefore more often than not
tuned a biind eye fo deficiencies
In the realisation of democracy and
human rights, After all, pariners and
mc14or inferlocutors in the framework
of the “Barcelona Process™ - and its
subsequent alterations up to the Unlon
for the Mediterranean - have been the
governments of Mediterranean partner
countries (MPCs), o considerable
number of which had or stil have a
rather mixed track record If it comes
to these Issues. Understandably, they
have not been very inclinaed to prass for
concrefe steps towards “strengthening
democracy”.

The Idea of achleving stabilily by
*strengthenin democracy”  follows
the 1 c-:‘orrl of democratic peace that
suggests that democratically organised
socletles - guoranteeing numerous
democrafic requisites as individual
and collective freedoms, human
rl?hts protection and the nule of law
afc. - behave less aggressively and
therefore guarantee o more peaceful
internafional order, leading to stability.
Yef, “strengthening democracy” In
many cases of MPCs would have
Implied introducing substantial
elements of change into their political
systemns. Change, however, more or less
Inevitably leads - at least In the madium-
term - to a certain degree of instability
and therefore yet another Increase in

of Bonn -

securty concerns, Therefore, also the
European Union has not been very
inclined to press for concrete steps
fowards "strengthening democracy”.

However, as haos been pointed
out before any of the curent
developments could even be
fathomed, opting for stabllity by -
avoiding change can certainly ensure
shor-term stabllity but sooner or later
leads to fundamentally challenging
resent systems as can be witnessed
n numerous MPCs focloY. As transition
is sl ongoing and the svéntudl
outcomes more than uncleor, it
becomes evident, thatinalonger term
Perspecﬁve, this has - for now - led to
ess stability. Accordingly, the neglect
of an agenda promoting structured
and ordered transformations towards
democracy has proven a disservice
o the Europeon Union's sirategic
ohjectives but dlso to MPCs soclefies’
interests.*

With the ongoing revolutionary -
and, alas, even bloody - challenge
or reconfiguration of many political
systems in the region, the European
nlon will finally” have to clearly
promole the values put forward in
central documents underlying its
Mediterranean C,:Jo!lcies. in this process,
it has fo be avident that democracy Is
not only constituted by free elections
ond a majorty government, but by {
ensuring a variefy of individual and
collective freedoms, guaranteeing
human rights, good governance, and
the rule of law. All relevant actors need
to be invited to subscribe to these
central features - and may still need
to be cenvinced o do so. Only then,
current fransitions can become the
starting point for mutually beneficial,
long-term stability in a Mediterranean
ragion made up of polifical systems
that aliow different opinlons to be
expressed  without - temporary -
minorities fearing o be suppressed
and therefore turning to violence. i

People want fo live peacefully and
have a right to do so. The European
Union can regain credibility In the
Mediterranean ragion if its policies and
actions promote the realisation of this
?enerol principle. If the European Union
alis to do so in short-sightedly o ﬁn%
for "old” - but deceptive - stability, |
cannot expect to be regarded as fal,
credible and sincere parner In the
future. This, again. would counter the
long-term strategic interests of the
European Union and of Mediterranean
socleties as well. The choice is to be

made now. 1 Dr. Andreas Marc
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,DIE GRUNDLAGEN
EUROPAS SIND GUT.”

- ENTRETIEN AVEC ANDREAS MARCHETTI DU CENTRE DE
RECHERCHE POUR L'INTEGRATION EUROPEENNE (ZEI) A BONN

Krisen, Unstimmigkeiten und Zerwiirfnisse:
Buropa hat in den vergangenen Jahren

viel aushalten miissen. Skeptiker sehen
bereits das balidge Ende der Européischen
Union kommen. Was wird nun aus Europa?
Dieser Frage ist ein deutsch-franzdsisches

Forscherteam nachgegangen.

Das Interview fithrte Hanna Irmisch

Worum ging es bei dem Forschungspro-
jekt, das Sie gemeinsam mit Threm fran-
zdsischen Kollegen Louis-Marie Clouet vom
ifri geleitet haben?

Wit haben untersucht, welche Entwicklungs-
perspektiven Europa angesichis der aktuel-
len Krisen hat. Dabei stand nicht nur die Ana-
lyse der krisenhaften Entwicklungen im
Vordergrund, sondern auch die Frage nach
den Handlungsgrundlagen der Europdischen
Uniosn.

Sie sprechen von Krisen im Plural
Welche Krisen haben Europa am meisten
erschiittert?

Uns interessierten zunichst negative Trends
im Einigungsprozess, namentlich das Sto-
cken im Erweiterungs- und Vertiefungspro-
zess. Diese wurden zwischenzeitlich aber
noch von der Finanz-, Wirtschafts- und Wih-
rungslirise iiberlagert, die wiederum am
Kern der europiiischen Integration rihrt.

Sie betonen, dass Europa an einem Schei-
deweg steht. Welche mdglichen Wege kann
Europa beschreiten?

Objektiv stellen sich vier Entwicklungen als
moglich dar: Sofern europdische Politik von

einem neuen Gemeinschaftsgeist durchdrun-
gen wird, kann es zu einer inhaitlichen ,zwei-
ten Grindung" der Union kominen. Wahr-
scheinlicher ist jedoch die Vorstellung eines
Europas der {unjbegrenzten Maglichkeiten:
Ob Europa fachendeckend passende Ant
worten auf aktuelle Herausforderungen ge-
ben kani, bestimmen die Entscheidungen
der kommenden fahre innerhalb der Uni-
on. Alternativ kénnte sich aber auch ein Ge-
teiltes Europa entwickeln, das nach aufien
gut dastelit, aber an sozialen Spannungen
leidet. Die negativste Entwicklung fiihrte in
Richtung eines fliichtigen Europas, in dem
die EU an Bedeutung verliert.

Welche Rolle spielt die internationale Ein-
bettung der Europiischen Union?

Das internationale Umfeld wirkt zweifach.
Zum einen beeinflussen externe Faktoren
{Weltwirtschaft, Ressourcen, Sicherheit) die
EU unmittelbar. Zum anderen stellt das in-
ternationale Umfeld auch jenen Rahmen
dar, in demn die Europiische Union als Al
teur auftritt. Das betrifft die Ansiitze zu ei-
ner europdischen Aufenpolitik, aber auch
das Handeln der Europier in internationa-
len Organisationen.
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Wie kann die EU bewusst und aktiv gegoy
einen Zerfall der Furozone steuern?
Hier sind beide Ebenen, die Europiische
Union als Ganzes und ihre Mitgliedstas.
ten, gefragt. Klar scheint, dass-eine stirke.
re Verkniipfung der gemeinsainen Wih.
rungspolitik mit nationalen Haushalts-und
Wirtschaftspolitiken notwendig ist. Dabej
wird es auch um gegenseitige Solidaritit
gehen, die aber nur auf Basis von klaren
Bedingungen akzeptabel ist.

Muss Europa mit dunlden Zeiten rech-
nen?

Wenn Europa die richtigen Antworten schul-
dig bieibt, ist ein Bedeutungsverlust die lo-
gische Folge. Zwangslaufig ist dies aber kei-
neswegs, Die Grundlagen Europas sind gut.
Werden sie weise genutzt, muss uns vor der
Zukunft nicht bange sein: Wie sich Europa
entwickelt, liegt vor allem in der Hand der
Europder.

Sie unterstreichen die besondere Fiihrungs-
rolle von Deutschland und Frankreich. Wie
kénnen diese beiden Linder die positive
Entwicldung vorantreiben?

Deutschland und Frankreich kénnen Kom-
promisse vorbereiten, durch ihire hiufig di-
vergierenden Ausgangspositionen und den
institutionell gefestigten Willen zur Zusam-
menarbeit. Treten sie nicht arrogant auf,
kann es ihnen gelingen, weiter die Lokomo-
tive im Einigungsprozess zu sein.m

Publikationenfpublicarions:

L-M. Clouet/A. Marchetti : ['Europe et le monde en 2020.
Essal de prospective frusico-allemande, Presses Universi-
taires de Septentrion, 2011.

A. MarchettifL-M. Clovet: Eurupa und die Welt 2020
Entwickiungen und Tendenzen, Schriften des Zentrums
fiir Europiische Integrationsforschung, 2011

B0 EXPRESS

Or. Andreas Marchetti ist Wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Zentrum fiir Europaische
Integrationsforschung (ZEl) in Bonn.
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Is the European Federation a ‘Mission
Impossible’?: A Critical Analysis

of the German Constitutional Court’s
Judgment on the Lisbon Treaty

UWE LEONARDY

Centre for European Integration Studies, University of Bonn. Germany

AnsTRaCT In its judgment on the Treaty of Lisbon, the Federal Constitutional Court of
Germuny stated that in establishing a Europeun Federation the European Parliament by reason
of its composition would not be a sufficient subject of democritic legitisization and that, in
the event of the foundation of a European Federation, Germany would have to enact a new
constitution by referendum. The article investigates these stalements by unalyzing the Court's
understanding of an “association of sovereign national states™ (“Staatenverbund™), the EU as a
supranationa] body, the notions of ‘constitutional identity’ and *sovereignty’, the reguircments
far demacratic represcntation in the EU, the new categorization of EU competences and the
needs for their delimitation. Tn the finad part of the article the judicial prospects for a European
Federation ure examined and such prospeets are found not to be a “mission impuossible’.
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EU-Diplomaten starten durch i

Gemeinsam die AuBenpolitik der EU zu stiirken ist ihr Ziel. Die neue Behirde hat zwar noch
kein eigenes Gebiiude, dennoch werden bis Jahresende alle Mitarbeiter aus den 27 Staaten ihre
Aufgaben beim Europiiischen Auswiirtigen Dienst aufgenommen haben.

Der 1. Dezember 2009 markiert einen Wendepunkt fiir die Europiiische Union. An diesem Tag trat
der Vertrag von Lissabon in Kraft. Dieses heftig debattierte Dokument, dem Wesen nach Vorliufer
flir eine Européische Verfassung, hat die bisher deutlichsten Veriinderungen fiir die Gemeinschaft
der 27 nach sich gezogen.

Unter anderem sind im Lissabonvertrag zwei neue permanente Amter verankert: der Prisident des
Europdischen Rates, seit Ende 2009 der Belgier Herman van Rompuy, und die Hohe Vertreterin der
Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik, wie es etwas hélzern heiBit. Die erste ~Aullenministerin®
der EU ist die britische Diplomatin Catherine Ashton.

Seit dem 1. Dezember des vergangenen Jahres unterstiitzt der Europdische Auswirtige Dienst (EAD)
sie bei ihrer Arbeit: 3.720 Vollzeitstellen und ein Budget von 464 Millionen Euro stehen der
Baroness zur Verfiigung, um in Briissel und mit 136 Delegationen auf der ganzen Welt der
europdischen Auflenpolitik ein Gesicht zu geben. Diese Delegationen gab es bisher auch schon,
meist finanziell und personell eher schlecht ausgestattet. Die Diplomaten wurden national entsandt,

Was also wird anders? Zuerst einmal wurden in Briissel bestehende aullenpolitische Unterstrukturen
des Rates und der Kommission zusammengelegt und deren iiber 1.600 Beamte dem neuen Dienst
unterstellt. ,, Es wird kiinflig auch echte europdische Diplomaten geben”, sagt Dr. Andreas Marchetti
vom Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung der Universitit Bonn, Denn es gibt nichtiwur

nationale Diplomaten der Mitgliederstaaten, die von ihren AuBenministerien nach Briissel entsandt
werden.

EU-Diplomat kénnen junge Européerinnen und Europiier auch werden, wenn sie sich direkt fiir die ,
europdische Beamteniaufbahn bewerben und den ,,Grand Concours®, das Brilsseler
Auswahlverfahren, erfolgreich durchlaufen. Ebenfalls dem EAD iibertragen wurden der EU-
Militérstab EUMS unter dem niederléndischen Generalleutnant Ton van Osch und der
Militdrausschuss der Europiischen Union EUMC unter dem schwedischen General Hakan Syrén.

Diese ranghtchsten Offiziere der EU berichten gemeinsam mit zivilen EU-Krisenberatern direkt an
die Hohe Vertreterin.

+Meine Doppelrolle als niederldndischer Soldat und Generaldirektor EUMS finde ich interessant
und lohnend ™, erklirt General van Osch. . Das ist auch eine

Rolle, die gelegentlich meine
diplomatischen F. ahigkeiten fordert,

http://www.y-punkt.de
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Das Potenzial fiir weltpolitisches Gewicht

Der deutsche Fregattenkapitiin Nicolas Liche ist van Oschs Mitarbeiter und seit anderthalb Jahren
beim Militirstab. ,, fch bin sicherlich int engeren Sinne kein Diplomat, da ich von meinem
Dienstherrn der EU zur Verfiigung gestellt wurde und formell keine nationale Position vertrete”,
beschreibt der Marineoffizier seine Doppelrolle. ,, Dennoch représentiere ich natiirlich Deutschland,
da ich weiterhin meine deutsche Marineuniforn trage und somit als Deutscher wahrgenommen

werde. "

Im Arbeitsalltag machen sich nicht nur die unterschiedlichen milit4risch-strategischen Kulturen

bemerkbar, sondern auch die zuweilen unterschiedlichen Interessen der Mitgliedslénder.
Entscheidungen zur AuBen- und Sicherheitspolitik werden im Konsens, also einstimmig, getroffen.
Bei maximal 27 Positionen ist das nicht immer ganz einfach und braucht Zeit", erklirt Liche.

} Dabei sind die unterschiedlichen militdrischen Strukturen nur einer von vielen Faktoren. "

Noch befindet sich der Europdische Auswiirtige Dienst in der Aufbauphase. Bislang sind nicht alle
Stellen besetzt, die Mitarbeiter in Briissel arbeiten teils in verschiedenen Dienststellen. Dort, wo
gearbeitet wird, treffen die verschiedenen Kulturen der Mitgliedslénder aufein-ander, und es ist
schon sprachlich eine Herausforderung, zu einem gemeinsamen und einstimmigen Ergebnis zu

gelangen. Inwieweit schaffi es der EAD als neue Institution einen dhnlichen Wande! zu durchlaufen
wie die Europdische Kommission?

Andreas Marchetti erklirt die Chancen des EAD: ,, Die Kommission war anfangs auch als reine
ausfithrende Institution gedacht und hat in den 80er-Jahren sehr stark europdische Politik
vorformuliert und mitgestalter,  Marchetti glaubt, dass der EAD das Potenzial hat, wie die EU-
Kommission zu einer méchtigen und genuin europdischen Einrichtung aufzuwachsen.

-Das steht und Eillt mit den Persénlichkeiten an der Spitze. Lady Ashton hat mit Helga Schmid als
stellvertretender Generalsekretérin eine deutsche Spitzendiplomatin in ihren Fithrungsstab berufen.
Die kommenden Monate werden zeigen, ob Ashton und ihr Team es schaffen, sich weltpolitisches
Gewicht zu erarbeiten.

http://www.y-punkt.de
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Herr Professor von Hagen, wozu
henttigen Staaten fhre Goldre-
serven?

Heutesinddie Galdreserven iingst
nicht mehr so wichtig wie frither,

= ftheingold-Dukal,
geprdgt 1767,

Im Vordergrund sind
Goldwischer bei
der Arbeit zu sehen.

und Papiergeld zu einem festen Kurs
in Gold getauscht werden konnte.
Zwischen allen Wihrungen; die dem
Goldstandard unterlagen, gait damit
auch ein fixer Wechselkurs.

Nach 1914 brach der Goldstandard
zusammen. 1944 unterzeichneten die
Finanzminister von 44 Lindern das
so genannte Bretton-Woods-Abkom-
men, das sich nach dem Krieg zu ei-
nem Weltwilhrungssystem entwickel-
te. Die USA verpflichteten sich, durch
Goldkiufe und -verkiufe den Wert
des Dollar gegenitber dem Goldpreis
stabil zu halten. Die anderen Staaten
sorgten zugleich flir einen stabilen
Wechselkurs ihrer Wihrungen zum
Dollar. Ziel war es, den Welthandel
durch fixe Wechselkurse zu fOrdern.
Der Preis dofiir waren Einschriinkun-
gen des internationalen Kapitalver-
kehrs in fast allen Lindern; das war
der wichtigste Unterschied gepgentiber
dem klassischen Goldstandard.

1973 brach auch das Bretton-
Woods-System auseinander. Seitdem
brauchen wir eigentlich keine Gold-
reserven mehr. Dennoch verfiigen die
Zentralbanken teilweise noch iiber

Bis zum ersten Weltkrieg
galt jedoch in vielen
Edndern — auch in
Deutschland -
derso genannte
Goldstandard:
Der Wert des
Geldes war
fest an den
Goldpreis
gekoppelt, so
dass  Miinzen

o
riesige Bestiinde, die einen Teil des
staatlichen Vermdgens darstellen. Der
Grund dafilr, das Gold zu behalten,
ist einfach: Wenn die Banken Gold in
groflen Mengen verkaufen, fdllt der
Preis so stark, dass die Zentralbanken
und damit die Staaten grofie Vermé-
genseinbufen erleiden wiirden. Um
solche Preiswirkungen zu vermeiden,
sprechen sich die Zentralbanken der
wichtigsten Linder untereinander ab,
bevor sie grifere Mengen Gold auf
den Markt werfen.

Manche Okonomen tritumen
heute noch von einer Rickkehr zum
Goldwihrungssystem. Doch das ist
unrealistisch: Geldpolitik hat eine zu
wichtige Steverfunktion filr die Wirt-
schaft; sie entscheidet mit dber kurz-
fristiges Wachstum, Arbeitslosigkeit
und Infation. Eine Geldpolitik, die
ihre Haupteufgabe in der Stabilisie-
rung des Goldpreises sieht, wire in ei-
nem modernen, demokratischen Staat
palitisch nicht mehr akzeptabel.

Professor Dr. Jurgen von Hagen leitet
das Institut fldr Internationale Wirt-
schaftspalitik an der Uni Bonn.
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‘Europas Zukunft

Vier Szenarien der Entwicklung

Andreas Marchetti*

Aktuelle Entwicklungen pragen nicht nur die Schlagzeilen der Tagespresse und
)) die Feuilletons der Zeitungen, vielmehr beeinflussen heutige Trends auch maB-
geblich kinftige Entwicklungen. Entsprechend sind die Auswirkungen der weiterhin
virulenten Finanz-, Wirtschafts- und Eurokrise nicht nur kurzfristig zu iberwinden, son-
dern auch auf ihre mittel- und langfristigen Folgen zu sehen. Gleiches gilt fir den Bereich
der wissenschattlichen und technologischen Entwickiung, gesellschaftliche und demo-
graphische Trends, die internationalen Beziehungen und die Stellung Europas in diesen.

Mit Blick auf derzeitige Enewicklungen und die
Komplexitit politisch-gesellschaftlicher Prozesse
in Europa, gilt es im Sinne verantwortungsvoller
Politikbeobachtung und -begleitung, auch mag-
liche Entwicklungsszenarien auszuformulieren,
um Strategien zur Zukunftsausgestaltung aufzu-
zeigen.

Hierzu ist neben der Kenntnis der aktuellen
Gegebenheiten die Bestimmung dessen von-
néten, was sich bereits heure als kiinftig relevant
andeutet. Dabei ist zu unterstreichen, dass die ein-
zelnen, auf einer breiten Expertise fulenden und
im Folgenden skizzierten Szenarien der Zukunft
Europas (hier: der Europiischen Union} keines-
wegs als Voraussagen zu verstehen sind, sondern
vielmehr Méglichkeiten der Entwicklung bis
2020 aufzeigen.

Diese Maglichkeiten reichen von der ,zweiten
Griindung" (Ludger Kiihnhardr, Leiter des
Zentrums  fiir  Europiische  Integrationsfor-
schung) der Europiischen Union als positivste
Variante iiber das — wahsscheinlichste — Europa
der (un)begrenzten Moglichkeiten bis hin zu eher
negativen Tendenzen, die sich unter den Uber-
schriften Zwei Europas oder gar Fliichtiges
Europa zusammenfassen lassen.

Die ,zweite Griindung" der EU

Im Falle ciner positiven und aktiv vorangetricbe-
nen polirisch-gesellschafilichen Entwicklung kann
die Europiiische Union zu ciner neuen, weithin
akzeptierten raison d'éere finden, die sich daraus
ableitet, dass sie und ihre Mitglicdstaaren wetrge-
hend die in sie gesetzten Erwartungen entspre-
chend des akruelien Anforderungsprofils ecfillen.
Gerade cine sich wechselseitig verstirkende Kom-
bination von zunehmender auBenpolitischer Gel-
tung — auf solider personeller und breiter institu-
tioneller Basis — und guter gesamewirtschaftlicher
Entwicklung fithre zu ernenerter Akzeptanz des
europiischen Einigungswerks im  politischen
Handeln und der 8ffentlichen Wahrnehmung.
[m Bewussrsein gemeinsamer Stirke und da-
raus abgeleiterer gesamreuropiischer Solidaritdc
uncerstiicze die Europiische Union die nachhalti-
ge Umgestaltung der europiischen Wirtschaft
und trite auch auBenpolitisch weitgehend ge-
schlossen auf. Der Union wird mitcel- bis langfris-
tig zudem zugetraur, die positive Entwicklung aus
dem Bercich Wirtschaft und AuBlenbezichungen
in den von zunehmenden Fragmentierungen ge-
prigten Bereich Soziales/Gesellschaft zu tiberera-

* Dr. Andreas Marchetti ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Zentrum fiir Europische Integrationsforschung (ZEl)

der Universitat Bonn,
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gen. Dies spicgelt sich in einer behutsamen — po-
sitiven — Politisicrung der europiischen Ebene wi-
der, die zuniichst nicht von den Bilrgern, sondern
den politischen Eliten ausgehr: Die Wahlen zum
Europiischen Parlament werden als wirkliche cu-
ropiiische Wahlen ausgetragen, indem die einzel-
nen Fraktionen Spitzenkandicdaten fiir hohe EU-
Amter aufstellen. Wenn sich auch hieraus keine
curopiische Identitir ableiter, so tritt neben das
weiterhin dominierende lokale, regionale und na-
tionale Zugehérigkeitsgefiihl in der Offentlich-
keit ein immer konkreter werdendes Bewusstsein
des notwendigen Zusammenstehens in der Euro-
piischen Union. Dies ist unter anderem auf die

konsequente Respekticrung des Subsidiaritits-
prinzips und klare Zuweisungen der politisch ver-
antwortlichen Ebenen zuriickzufiihren, wodurch
Kritiken an der EU auf das inhaldich-realistische
Maf zuriickgefithrt werden.

Die zunehmende Relevanz der Union und die
ihr entgegengebrachre Akzeptanz fithren dazu, die
EU effizienter auszustatten. Dies fithrt niche
zwangsliufig zu einer neuerlichen Verfassungs-
diskussion, vielmehr werden - sofern als notwen-
dig erachtet — kleinere Anderungen am Verceags-
werk entsprechend der Ausnahmeméglichkeit des
ordentlichen Anderungsverfahrens vorgenom-
men. Zudem wird die Rotation in den unter-

LEurope en 2020

Les quatre scénarios présentés par Andreas Mar-
chetti et Louis-Marie Clouet dans leur érude
publiée en France et en Allemagne tiennent
compte des conséquences de crises récentes en
Europe sur le moyen ct le long terme. Mais la
complexité des processus sociopolitiques im-
pose que divers scénarios soient envisagés i 'ho-
rizon 2020 pour la seule Union européenne.

® La deuxidme fondation de I'Union est une de
ces possibilités, c'est aussi la plus positive des
quatre : dans ce cas, « PUnion soriente vers une
nouvelle raison d'étre, car elle continue & répondre
largement aux astentes qui lus sont adressées dans
le cadre actuel d'exigence. Elle se voit attribuer
mayen et & long terme la capacité de transposer &
la sphere sociale les succds enregistrés dans les do-
maines de L'économie et des relations extérieures. »

vraisemblable : dans cette hypothese, « {'Union
continue & se développer sur la base du traisé de
Lishonne, qui fait ses preuves, méme si 'UE nar-
rive gudre & remédier aux problemes d'inefficacité
quti se font jour ».

® Loption Deux Europe csc plutdr négative :
« Alors que U'Union européenne se renforce sur la
seéne extéricure et dans le domaine éconamique, et s
dévelappe de manizre globalement positive, les dif-
Prences de répartition et donc les écarts de richesse
au sein de {'Union et de ses sociétés se crevsent ».

® Unc Europe des possibiliés (il)limitées esclaplus

® Une Europe volatile est également un scénario
négatif, mais réaliste : dans ce cas, « [Europe ess
mise & ['éprenve dans son existence méme sous la
pression d'évelutions tendancieliement négarives
dans les domaines de [économie et des relations
extérienres

d'une part,
et d'une évo-
lution clai-

rement né-
gative dans
le domaine
social dau-

I tre part =,
! En con-
L Europe | clusion, les
et le mOI'IdE auteurs de
en 2020 | cet essai de
‘ Fssal de prospective franco-allemande | PTOSPEctiVe
présentent
T i des recom-
mandations
' | fondamen-
Sepfontron | tales quant
_w__- A l’CSPl'.lt se-

lon lequet les autoritds politiques nationales et
européennes peuven et doivent ceuvrer dans les
anndes 4 venir.

Réd.
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schiedlichen Ratsformartionen zunchmend als an-
tagonistisch betrachter und folglich aufgegeben.
Auch wird die Finanzierung der EU gestiirke, ent-
weder iiber eine relative Vergréflerung des bishe-
rigen Budgets im Rahmen der bestehenden Mo-
dalitiiten oder aber iiber eine Ausweitung der
Eigenmittel der Union. In Bereichen von gesame-
curopiischem Interesse werden klare, als verbind-
lich angeschene Strategien formuliert und beste-
hende neu gefasst, die das europiische und mit-
gliedstaatliche Handeln besser aufeinander ab-
stimmen; denkbar ist dies in viclen Bereichen vom
Auflenhandel Gber Enerpie- und Ressourcen-
sicherheit bis zu . klassischer” Sicherheit und
Verteidigung. Dabei kénnen sich durchaus auch
Avantgardegruppen in Bereichen von nur ,teilen-
topiischem” Interesse — unter Wahrung einer ge-
samteuropiischen Kompatibilitit — herausbilden.

Europa der (un)begrenzten Méglichkeiten

Die Europiische Union entwickelt sich auf Basis
des Vertrags von Lissabon weiter, der sich be-
wihre, auch wenn die EU zutage tretende
Ineffizienzen kaum abstellen kann. Leitbild des
Funkrionierens bleibt trotz der weithin gegebe-
nen Durchdringung vieler politischer Bereiche
durch die europiische Ebene dic ,traditionelle”
Monnet-Methode.

Inwieweit die Europiische Union auf Basis ih-
rer relativ starken Ausgangsposition vorhandene
Entwicklungsmaglichkeiren tatsiichlich wahrneh-
men kann, ist v. a. abhingig von threr auflenpoli-
tischen Entfaltung und der — nicht nur politisch
bestimmbaren — wirtschaftlichen Entwicklung.
Unter den Bedingungen des Vertrags von Lissa-
bon und der Fortfiihrung der curopiischen Polirik
entsprechend der eingespieleen Verfahren kann
sich dic Union sowohl zum Positiven als auch zum
Negativen entwickeln. Im Bereich der Okonomic
wird sich dies daran festmachen, ob die Innova-
tionskraft der europiischen Wirtschaft = mir po-
litischer Unterstiitzung — wirklich cine ,neue”,
also solide wissensbasierte und nachhalrige Oko-
nomie verwirklichen kann; im Bereich des aus-
wirtigen Handelns wird viel davon abhiingen, ob
es der Union gelingt —vielleicht institucionell iiber
thren Prisidenten oder den Hohen Vertreter —

kontinuierlich internationale Fithrung im Sinne
des eigenen Leithildes einer multilateralen
Weltordnung zu leisten. Im positiven Falle wird
sie ihre wirtschafilichen und aufenpolitischen
Kompetenzen weiter konsolidieren kénnen, dasie
hierfiir zunehmend scitens ihrer Mitgliedstaaten
als die geeignete Handlungsebene angesehen
wird. Dies wird sich zwar nicht in einer Stirkung
ihrer diesbeziiglichen vertraglichen Grundlagen
niederschlagen, so aber doch in einer gewachse-
nen, auf die EU ausgerichteten Konformiric sei-
tens der Mirgliedstaaten und der damir einherge-
henden Ausweitung .weicher Formen” gemeinsa-
men europiiischen Handelns (Koordinicrung, best
pracriceserc.). Da dies weirgehend ,souverinitics-
schonend” vonstatren geht und die seaatliche
Prirogative formal nicht weiter cingeschrinke
wird, kann dies mitzelfristig zum Ausgangspunkr
fiir weitere Integrationsschritre werden.

Das Szenario Europa der (un)begrénzten
Miglichkeiten deutct bereits itber das zweite
jahrzehnt des 2i. Jahrhunderts hinaus: Als
Szenario des Ubergangs kann cs aber sowoh! in
die niher ausgefiihrte Richiung einer positiveren
und nachhaltigeren Entwicklung weisen und da-
mir den Weg zu ciner - ggf. auch institutionellen —
Ziweiten Griindung der Union eréffnen. Uberwie-
gen indesseri im Bereich der Wirtschaft und des
auswirtigen Handelns Stagnation oder gar
Zuriickdringung, kann sich das Europa der
(un)begrenzsen Miglichkeiten in seinen Hand-
lungsméglichkeiten und seinem Policy-Ouspus
auch allmihlich beschrinke sehen. Die Euro-
piische Union wiirde sich zwar selbst dann in
ihrer heutigen Form und Ausprigung noch eini-
ge Zeit als relativ stabil erweisen, kénnte aber
dauerhaft zunchmenden Anfechrungen von innen
und auflen nichr widerstehen, wodurch sic im
Sinne eines Ubergangs cher negativen Entwick-
lungen den Weg bereiten wiirde, die sich aller
Voraussicht nach dann im dritten Jahrzehnt Bahn
brechen wiirden. Dabei sind, abhiingig besonders -
von der wirtschaftlichen Leistung, Enrwicklungs-
muster in Anlehnung an die Szenarien Zwei
Esropas und Fliichtiges Europa denkbar.

Wihrend sich die Europiische Union auflen-
politisch und gesamewirtschaftlich festige und im
Groflen und Ganzen positiv entwickelt, verstiir-
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ken sich Verteilungsunterschiede und damit das
Wohlstandsgefille innerhalb der EU und ihrer
Gesellschaften. Dies fithrt zu einer verstirken,
konfliktgeladenen Fragmentierung innerhalb der
einzelnen Mitgliedstaaten aber auch zwischen
diesen.

Zwei Europas

Die innercuropiische Solidaritit nimmt merklich
ab, Verteilungskimpfe zwischen den Staaten wer-
den zunchmend hirrer. Wihrend sich soziale
und gesellschafiliche Spannungen deutlich ver-
schitfen, werden die Folgen des damit einherge-
henden Nationalismus in Europa nach auflen
iiberspielt ilber die Herausbildung eines analogen
» Euronationalismus” (Timothy Garton Ash), der
zumindest kurz- oder sogar

Gegensatz zum Szenario Enropa der (un)begrenz-
ten Moglichkeiten kaum an ciner negativen Ent-
wicklung in der dritten Dekade des 21. Jahrhun-
derts vorbeifithren kann.

Flichtiges Europa

Tendenziell negative Entwicklungen im Bereich
Wirtschaft und Aufenbezichungen einerseits und
eine klar negative Entwicklung im Bereich Sozia-
les/Gesellschaft anderetseits stellen die Europi-
1sche Union auf eine existenzielle Bewihrungs-
probe. An sie gestellie Erwartungen kann die
Union - zum Teil aufgrund mangelnder Kompe-
tenzen — niche erfiillen, weshalb ihe immer weni-
ger die Lésung anscehender Herausforderungen
zugetraur wird. Obwohl auch die einzelnen
EU-Mitgliedstaaten in ithrem

mittelfristig eine tendenziell %Hﬂgzmggfgm« f_gi Policy-Output  entsprechend
positive Encwicklung im Be- e deutliche Unzukinglichkeiten
reich Wirtschafr und Auflen- Europa und die Welt 2020 aufweisen, schen diese sich

beziehungen unterstiiczt: Auf-
grund zunchmender innerer

als Ansprechpartner beseirige,
und Nationalismus  sowie

Spannungen und damit cin-
hergehender offencrer egoisti-
scher mitgliedstaadicher Po-
liikzielformulierung nimme
Europa zwar Abschied vom
Leitbild eciner kooperativen
Machr, kann aufgrund seiner
relativ soliden Ausgangsposi-
tion diese aber nach auflen
zunichst gut zur Durchserz-
ung der aggregierten Egois-

im Jtnamwreenarhell mit

” @o
|f|‘ thg

i

Entwithlungen und Tendenren

offene Fremdenfeindlichkei
nehmen europaweit zu. Hier-
mit einher gehe bei den ha

delnden Eliten eine deutliche
Abnahme gesamrteuropiischer
Konformitir und Identifika-
tion. Das Einigungsprojeke
wird grundsirzlich in Frage
gestellt, auch wenn s als
Rahmen beibehalten wird: In
einer solchen Union kénnen

men threr Mirglicdstaaten {] Nomos
nurzen. Den Anspruch als

sich durchaus Avantgarde-
gruppen herausbilden, die

normativer Akreur im Sinne einer moralischen
Fiihrungsmachr kann Europa nicht mehr aufrech-
terhalten: Immerhin provoziert es — mit seinem
wirtschaftlich und auBenpolitisch dominanten
Aufcreten —auf Dauer die Verweigerung zur Uber-
nahme ,europiischer” Normen, wodurch es sich
nach 2020 wohl auch aulenpolitisch und schlief-
lich auch wirtschaftlich zunchmend zuriickge-
dringt sehen diirfte.

Damir ist das Szenario Zwer Europas weder
nach innen noch nach auflen nachhaltig und
ebenfalls ein Szenario des Ubergangs, das aber im

sich aber zuvorderst zur Durchsetzung nationaler
Interessen zusammenfinden: Damit verlierr die
Europiische Union ihr einigendes, tberspannen-
des und Konflikte abschwichendes Element, so
dass sie bestenfalls noch als eines unter anderen in-
ternationalen Foren angesehen werden kann, in
dem sich zuvorderst Regierungsvertreter 2ur
Aushandlung nicht konvergenter Interessen oder
zur — immerhin friedlichen - Austragung von
Konflikten zusammenfinden. Aufgrund der zu-
nehmenden Konfrontation innerhalb der Union
wird troez vielfaltiger Maglichkeiten, mit qualifi-
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zierten Mehrheiten zu entscheiden, cine Tendenz
zur Incergouvernementalisierung deutlich, indem
gerade die Blockademéglichkeiten im Gemein-
schaftsverfahren ausgiebig genutzt werden und so-
mit eine Weiterentwicklung der Union und ihrer
Dolitiken in einem integrativen Sinne dauerhaft
verhindert wird. Die EU wird somit auf die Ver-
waltung und beschrinkee Gestaltung dessen redu-
ziert, was unstrittig oder aber entsprechend der re-
{ativen Machtverhiltnisse der Mitgliedstaaten
untercinander auch gegen Widerstinde durch-
seczbar ist. All dies fiihrr zu einer einseitig negari-
ven Politisierung der Europiischen
Union: Wihrend dic politischen
Inhalte Anlass zu harten Auseinan-
derserzungen geben, fille die 6ffent-
liche Anteilnahme und Partizipa-
tion signifikant ab. Die Wahlen zum
Europiischen Parlament werden zu
second-arder elections, die Tendenz
zur politischen Aufwertung dieses
Gremiums im Institucionengefiige
der Union wird umgekehrt,
International werden dic EU und
ihre Mitgliedstaaten zunchmend
marginalisiert. Mic einer alternden
Bevilkerung, abnehmender Pro-
duktivitit und zunehmenden inne-
ren Problemen, denen sich die Mit-
gliedstaaten mehr schlechr als reche
annchmen, siehr sich Europa poli-
tisch und wireschaftlich auf den engen Horizont
seiner geographischen Lage als westliche Halb-
insel der curasischen Landmasse reduziert, abhiin-
gig von anderen internationalen Akreuren, dic
sich als kohirenter, geeinter und damit wider-
stands- und durchsetzungsfihiger erweisen.
Unabhingig vom internen und externen
Druck, der auf der EU und ihren Mitglicdstaaten
faster, und den daraus ableitbaren Herausforde-
rungen oder Gefahren, liisst sich mit Verweis auf
vorhandene Ressourcen festhalten, dass die
Zukunfc Europas mallgeblich vom Handeln der
Europaer abhingt. Bezogen auf die heutige
Europiische Union und ihre Mitgliedstaaren sind
diese Ressourcen trorz aller &ffentlich artikulierten
Krisenrhetorik beachtlich: Mit seinen 500 Mil-
lionen Einwohnern steht Europa fiir etwa ein

,Mit Blick auf
die skizzierten
Szenarien geht es
weniger darum,
Europa ginzlich
neu zu erfinden,
als vielmehr seine
Potentiale konse-
quenter zu nutzen
und gegebene
Ineffizienzen ab-

zustellen.”.

Fiinfrel welnweiter Im- und Exporte, gewihrleister
als bedeutende Wirtschaftsmacht die Sicherung
eines hohen Lebensstandards seiner Bewohner,
hat mir dem Euro die relevanteste internationale
Wihrung nach dem Dollar geschaffen und ist als
bedeutender Akreur in Fragen von globaler Reich-
weite (z. B. Klima, Sicherheit) etablicrt.

Mit Blick auf die skizzierten Szenarien gehr es
also weniger darum, Europa ginzlich neu zu erfin-
den, als vielmehr seine Potentiale konsequenter zu
nutzen und gegebene [neffizienzen abzustellen.
Dies kann bewerkseelligt werden, indem in der
Komplexitit der europiischen
Gesellschaften im allgemeinen
und Politikaushandlungs- und
-formulierungsprozesse im spe-
ziellen gegebenc Inkohirenzen
aktiv iiberwunden werden und
verantwortungsbewusste  politi-
sche Akteure entlang klar formu-
lierter strategischer Priorititen fiir
die Kohirenz der Gesamtheit eu-
ropiischer Politik Sorge tragen.
Damic licBe sich unter anderem
vermeiden, dass Erfolge in einem
Sekror negative Nebeneffekee in
anderen Politiken bewirken (z. B.
Ennwicklungszusammenarbeic vs.
Agrarpolitik; restrikrive Migrati-
onspolitik vs. Arbeitskrifteman-
gel) oder .doppelte Standards” die
eigene Glaubwilrdigkeit aufs Spiel serzen (z. B.
testriktive Migrationspolitik vs. Menschenrechus-
agenda; Einforderung freien internationalen
Handels vs. Protektionismus).

Ein Mehr an Kohirenz in der curopiischen
Politik wiirde die Berechenbarkeit europiischer
Politik intern und extern erhhen und kénnte da-
mit auch ihre Glaubwiirdigkeit stirken — cine
glaubwiirdige Politik, die sich an den wiederholt
beschworenen Werten der Europiischen Union
und dem Prinzip der Nachhalrigkeit orientiert,
kann dann auch bessere Politik fiir die Zukunft
bedeuten. Die Entscheidungen hierzu sind in ei-
ner sich scets wandelnden Welt heute zu treffen,
die Grundlagen hierfiir sind guc — bleibt die Frage
nach dem politischen Willen und der 6ffentlichen
Durchsetzbarkeir.
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STUDY VISIT by MEDAC

Students to GERMANY

academic exchange with the
Centre for European Integration
Studies (ZEl) of the Rheinische
Friedrich-Wilhelms University in
Bonn, MEDAC's students pursuing
a Master's Degree in Diplomacy
travelled to Bonn, Germany 15-
19 January 2011, They were
accompanied by the Director of the
Academy, Prof. Calleya, and the
holder of the German Chair for Peace
Studies and Conflict Prevention at
MEDAC, Dr. Monika Wohlfeld. This
annual academic exchange with
the theme of ‘Germany in the EU
and the Mediterranean’ is funded
by the German Ministry of Foreign
Affairs through the German Academic
Exchange Service as part of a grant
agreement establishing the German
Chair in Peace Studies and Conflict
Prevention at MEDAC, :

Following last year’s successful

The State Secretary in the Ministry
for Federal Affairs, Europe and the
Media of the Federal State of North-
Rhine-Westphalia, Mr. Marc Jan
Eumann opened the workshop as a
key note speaker in the presence of
students and staff of ZEI and MEDAC,
as well as a representative of the
DAAD and the Maltese Ambassador
to Germany, H.E. Mr. Karl Xuereb.
Mr Eumann spoke about the current
challenges for Germany in the

EU, focusing in particular on the
economic situation in Europe, the
rescue packages for Greece and

Ireland, and the consequences
of these developments for
both the EU and Germany.

The following panel focused
on the Union for the
Mediterranean, with Dr.
Marchetti from ZEI giving

a balanced assessment

of progress to date and
challenges to the young
framework for co-operation
with and among EU and
Mediterranean countries.
The Ambassador of Malta,
Karl Xuereb, provided an
account of Malta’s policies
aimed at enhancing Euro-Med
co-operation, including its
interest in strengthening the
Union for the Mediterranean.

Students also participated

in an event at Deutsche

Welle, organized by ZEl and

the EC delegation in Bonn,

which focused on the EU’s external
policy after the Lisbon Treaty and
featured a discussion with Dr Gerhard
Sabathil, Director for Strategy, Co-
ordination and Analysis, Directorate-
General External Relations at the
European Commission. Dr. Sabathil
explained the aims, structure and
funding of the new External Action
Service, which started operating
recently, and the internal and globat
dynamic that the establishment of
the service has created.

students in Bonn.

16th - 19th Januar'?, 201

Left: Dr. Monika Wohlfeld with MEDAC

i
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The German security and defense
policy, especially Bundeswehr
missions/operations abroad, was
the subject of a presentation by
a representative of the German
Ministry of Defense. The structure
and changing roles of the German
military as well as its involvement in
NATO, especially in the Afghanistan
context, were discussed. Participants
showed great interest in issues

such as streamlining and reforming
the German military, and domestic
public perception of German military
engagement abroad.

MEDAC students also visited the
United Nations Campus and the
3 House of German History. Moreover,
the MEDAC group visited the
European Central Bank (ECB),
4 where experts briefed participants
on the role and functions of the
ECB, including its relations with
neighbouring regions, and relations
with the EU and international
institutions and fora.

Above: Dr. Monika Wohifeld addressing one of
the lectures for MEDAC students at ZEl.
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EU=-
DIPLOMATEN

STARTEN DURCH

Gemeinsam die AuBenpolitik der EU zu starken ist ihr Ziel. Die neue Behoérde hat zwar noch
kein eigenas Gebéude, dennoch werden bis Jahresende alle Mitarbeiter aus den 27 Staaten
ihre Aufgaben beim Europiischen Auswirtigen Dienst aufgenommen haben.

&

Catherine Ashton - Hohe Yertreio: i
der EU fir Aufen- und Sichechaltopolitik

Biros

« Verwalturigschef des EAD
+ Ganaralsekretar
des EAD

436 Stellan- —— 411 Stellen-
tbertragungen dbertragungan
dar Dalegationen ays dem Rat
der Kommisslon
— 118 neue
Stellzn
— 83 {lbartragungen
der Kommission,
Diraktorat Entwick-

lungspolitik (DEV)

585 Stellendbertragungen
der Kommission in Brisse!

er 1. Dezember 2009 markiert
etpen Wendepunki fur die Eura-
péische Union. An diesem Tag
. “trat der Vertrag von Lissabon
in Kraft. Dieaes hefig debattierte Doku-
ment, dem Wesen nach Vorlaufer fiir eine
Européische Verfassung, hat die bisher
deutlichsten Veranderungen fir die Ge-
meinschaft der 27 nach sich gezogen.
Unter anderem sind im Lissabonver-
trag zwel neue permanente Bmter ver-
ankert: der Prasident des Européischen
Rates, seit Ende 2009 der Belgier Herman
+ van Rompuy, und die Hohe Vertreterin
der Union fir AuBen- und Sicherheitls-
politik, wie es etwas hélzern heifit. Die
erste . Aullenministerin® der EU ist die
britische Diptomatin Catherine Ashiton,
SEIT DEM 1. DEZEMBER des verganganen
Jahres unterstiuzt der Europdische Aus-
wartigs Dienst (EAD) sie bei ihrer Arbeit.
3720 Vollzeitstellen und ein Budget von
464 Millionen Euro stehen der Baroness

zur Verfiigung,.um in Briissel und mit 136
Delegationen auf der ganzen Welt der
eurcpaischen AuBenpolitik ein Gesicht
zu geben. Diese Delegationen gab es
hisher auch schon, meist finanziell und
personell eher schlecht ausgestatiet. Die
Diplomaten wurden national entsandt.
Was alsa wird anders? Zuerst einmal
wurden in Briissel bestehende auBenpo-
litische Unterstrukturendes Ratesund >
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3 der Xommission zusammengslegt
und deren fiber 1.600 Bearnte demneuen
Dienst unterstellt. ,Es wird kiinftig auch
echie européische Diplomaten geben',
sagri Dr. Andreas Marchetii vom Zemirum
fiir Européische Integrationsforschung
der Universitdt Bonn. Denn es gibt nicht
nur nationale Diplomaten der Mitglieder-
staaten, die von ihren AuBenministerien
nach Brissel entsandt werden. EU-Dip-
lomat kOnnen junge Eurcpderinnen und
Européer auch werden, wenn sie sich
direkt filr die européische Beamtenlau-
bahn bewerben und den , Grand Con-
cours", das Britsseler Augwahlverfahren,
erfolgreich durchlaufen.

EBENFALLS DEM EAD iibertragen wurden
der EU-Militdrstab EUMS unter dem nie-
derléndischen Generalleutnant Ton van

Oschund der Militdrausschuss der Euro-
pdischen Union EUMC unter dem schwe-
dischen General Hakan Syrén. Diese
ranghochsten Offiziere der EU berichten
gemeinsam mit zivilen EU-Krisenbe-
ratern direkt an die Hohe Vertreterin.
«Meine Doppelrclle als niederlandischer
Soldat und Generaldirektor EUMS finde
ich interessant und lohnend", erklart Ge-
neral van Osch. ,,Das ist auch eine Rolle,
die gelegentlich meine diplomatischen
Fahigkeiten fordert,"

Der deutsche Fregatienkapitéin Nicolas
Liche ist van Oschs Mitarbeiter und seit
anderthatb Jahren beim Militarstab. |, Ich
bin sicherlich im engeren Sinne kein Di-
plomat, da ich von meinern Dienstherm
der EU zur Verfilgung gestellt wurde und
formell keine nationale Position vertre-

Y — Das Magazin der Bundeswehr,Berlin, 04/2011, S. 16-19

te", beschraibt der Marinaoffizisr seine
Dappelroile, , Dennoch raprdsentiera ich
matirlich Deutschlard, da ich weiterhin
meine deutscha Marineuniformtrage und
somit als Deutscher wahrgenommen Wer-
de” Im Arbeitsaltag machen sich nicht
nur die unterschisdlichen militdrisch-
sirategischen Kulmren bemerkbar, son-
dern auch die zuweilen unterschiedlichen
Interassen der Mitgliedslandesr. Entschei-
dungen zur Aullen- und Sicherheitspoli-
tik werden im Konsens, also einstimmig,
getroffen. Bei maximal 27 Positionen ist
das nicht immer ganz einfach und braucht
Zeit" erklédri Liche. , Dabei sind dis unter-
schiedlichen militirischen Strukturen nur
einer von vielen Faktoren”

@ KARRIERE

PERSONAL Ein Drittel der
Mitarbeiter des Européischen
Auswartigen Dienstes (EAD)
wird von den Mitgliedsstaaten
als Beamte auf Zeit entsandt.
Bus Deutschland entsenden
das Auswiértige Amt und das
Bundesministerium der Vertei-
digung Personal zum EAD.
BEWERBUNG Meben dem
nationalen Weg kann EU-
Diplomat auch werden, wer
sich direkt bei der EU bewirbt.
Derzeit laufen die europdi-
schen Auswahlveriahren fitr
insgesamt 100 neue Stellan des
EAD bei den Delegationen und
in der Zentrale in Briissel.

INFOS DAZU GIBT'S UNTER

il L BN R E U R
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MNoch befindet sich der Européaischs
Auswirtige Dienst in der Aulbauphase.
Bislang sind nicht alle Stellen besetzt,
die Mitarbeiter in Brussel arbeitsn teils
in verschiedenen Dienststellen. Dort, wo
gearbeitet wird, treffen die verschiede-
nen Kulturen der Mugliedslander aufein-

ander, und es ist schon sprachlich eins
Herausforderung, zu esinem gemein-
samen und einstimmigen Ergsbais zu
gelangsn. Inwiswait schaift es der EAD
als neue Institution sinen &hnlichen Wan
del] zu durchiaufen wise die Europaische
Kommission? Andreas Marchetii erklért
die Chancen des EAD: , Diz Kommission
war anfangs auch als reine ausfidhrende
Institution gedacht und hat in den BOer-
Jahren sehr stark europdiache Politik vor-
formuliert und mitgestaltst.” Marchein
glaubt, dass der EAD das Potenzial hat,
wie die EU-Kommission zu einar mach-
tigen und genuin eurcpéischen Einrich-
tung auizuwachsen. Das steht und fallt
mit den Personlichkeiten an der Spitze
Lady Ashion hat mit Helga Schenid als
stellvertretender Generalsekratirin eine
deutsche Spitzendiplomatin in fhran Fab-

rungsstab berufen. Die kemmenden Mo-
" nate werden zeigen, ob Ashion und ihr
Team es schaffen, sich welipolitisches
Gewicht zu erarbeilen. |STEFAN BITTERLE
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Coming Down From the Mountain: A
Call for the United States to Rediscover
Its Ideals

tiy Ludger Kiihnhardt | Tuesday, May 24, 2011

There is no denying that the United States
and Europe no longer see eye-to-eye. But the
key to reinvigorating the often contentious
transatlantic relationship, writes Ludger
Kiihnhardt, director of the Center for
European Integration Studies in Bonn, might
be a return to the American ideals embodied
by George Washington and Elvis Presley.

either the theory of decline, advocated by voices

both inside and outside the United States, nor its
oft-presented alternative, a robust belief in American
exceptionalism, help get to the bottom of the waves of
uncertainty that currently travel across the Atlantic
Ocean.

At the core of the problem lies
The United the unsuccessful search for a new
common frame of mind between

S ES the United States and the
become-a European Unian as the political
country in embodiments of the Atiantic, or
search of its Western, civilization.

soul, feeling

vulnerable and
more insecure
than ever, and

The end of the Cold War left the
United States as the world's only
superpower. From then on, what
lay ahead for the United States

having lost was business as usual, albeit
much of i without a powerful challenger.
elaxhed s For Europe, the end of the Cold
) War meant the beginning of yet
optimism of another period of transformation.

former decades.  ror Americans, In contrast, that
transformation was suddenly
obscured, if not obviated, by 9/11. It has become
gradually apparent, however, that the end of the Cold
war, not 9/11, was the truly defining moment in recent
American history.

Perhaps because of this asynchronicity, we must also
recognize an uncomfortable reality: The United States
and the EU are stili missing a new common frame of
mind. How did that come about?

http://www.theglobalist.com/Storyid.aspx?Storyld=9149
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In the absence of an ideologica! enemy and with the
proud conviction that its own ideals could hardly be
challenged by any other concept, the United States
made a cruclal change. It moved from an ideal to a
material power. This material power basis, which of
course had always been there, was increasingly
decoupled from its idealistic underpinnings.

As a result, America soon was no longer an idea.
America became a power — exceptional, so many
thought, only and lonely. A certain Protestant
self-righteousness was introduced into the political
culture of 2 country that turned more inward, more
national and less open than it had been for most of its
history.

In Europe, a different mindset
started to drive the post-Cold The discourse of
War era: Europe was headed the "decline of

toward becoming the European the West" seems
Union, based on a post-sovereign

integration concept, to be rather a
accommodating different interests challenge for the
and reconciling diversity, U.S. part of the
including in size and political West than for its
culture.

European
When the European Economic sibling.

Community was founded in 1957,
the six founding members had a
majority of Catholic citizens. Yet the founding
documents did not refer to any religious values. When
the EU designed its (eventually aborted) Constitution in
2003-05, the most intensive controversy took place
over the invocation of God.

Laicists and secularists seemed to dominate the scene.
Yet the enlarged and deepened EU of the years after
1990 has become more Cathollc in the original sense of
the word (i.e., all-embracing) than any period of its
predecessors since World War II: ecumenical, universal,
embracing diversity under one umbrella. The United
States, a key — If not the key — reference point untl|
then, simply was no longer a direct part of this
experience.

Instead, the lone superpower was confronted with a
new ideological challenge of a totalitarian nature. Al
Qaeda's disdain for the United States — and for
Western civilization as a whole — was expressed
through the mean and destructive forces of asymmetric
warfare. September 11 became the symbol of Islamic
totalitarianism.

This event also revealed different instincts on both sides
of the Atlantic: While most Europeans (in agreement:
with the majority of peaceful Muslims around the globe)
considered 9/11 an attack on all civilization, the United
States had a narrower frame of mind. It declared it a
war on the United States.

http://www.theglobalist.com/Storyld.aspx?Storyld=9149
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"Homeland" security was

Nount Vernon strengthened, understandably so.

epnitomizes the But the universal interpretation

hp ¢ T of the principles and ideals which
onest modesty the United States of America,

of giving up Europe and the Atlantic
material power clvilization as a whole are built
in order to on was placed somewhat on the
maintain the back burner. The terrorist threat

was answered with military

highest possible  eans by the United States,
esteem and while value aspects and
reputation by normative implications were
re-focusing on neglected. The United States
principles and acted as a superpower of might,
ideals. not as a superpower of ideals.

it Is little acknowledged that, in
that process, the United States has somewhat become
"Old Europe," a European-type of nation-state with
particular security interests built on skepticism about, if
not suspicion of, its surroundings, a nation-state proud
of its power — but with mounting difficulties in
communicating its ideals to the worid.

In other words, the United States has turned into a type
of state Europe had known aplenty in the century-long
era between the Congress of Vienna in 1815 and the
outbreak of World War II in 1914, Quite an irony,
indeed.

In contrast, post-Cold War Europe, for ali the criticism
that is often heaped upon it, has taken on the mantle of
the idealistic embodiment of politics, albeit in its
post-soverelgn, post-modern fashion.

As much as these distinctions are clichés, like all clichés
they do hold some grain of truth. European politicians,
supported by the Pope, were promoting the dialogue of
civilizations. President George W. Bush and Osama bin
Laden, meanwhile, were engaged in a battle of
positioning themselves as the true and only legitimate
interpreters of the true and only message of Jesus and
of Mohammed, respectively.

In the case of bin Laden, the totalitarian arrogance was
matched by the cruelty of terrorist activities against
innocent women, children and men of all faiths. In the
American case, the message that the world at large
understood ever since was more mundane: The United
States is materially exceptional — and the main
expression of this exceptionalism Is Its military power.
The issue of America as an idea, sadly, got somewhat
lost in the process.

http://www theglobalist.com/Storyld.aspx?Storyld=9149
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In terms of truly historic events,
we must recognize that it was in
Afghanistan and in Iraq, of ail
places, not In dealings with the
then-Soviet Union, where the
United States encountered the
real limits of this reliance on
material, military-focused power.

On the home front, the debt
crisis, along with a sense of
vulnerability in the face of new
rising powers in Asia, has done its
part to undermine the sense of
U.S. exceptionalism, too.

Domestic debates on the decline

. Mai 2011

Graceland
stands for Elvis
Presley's unique
message of
transformation
through means
of culture —
singing as an
act of
reconciling
white and black
America.

and, somewhat arrogantly, on the "rise of the rest"
became fashionable, Europe, for its part, almost
disappeared from the American radar. For now, the
United States has become a country in search of its
soul, feeling vulnerable and more insecure than ever,
and having lost much of its relaxed optimism of farmer
decades. For the time being, America has no project by
which it could reinvent itself as the embodiment of an

idea.

This critical remark does not at all imply that the EU is
in perfect shape. The sovereign debt crists, ongoing
quarrels over migration policies and the absence of a
sufficiently far-sighted policy to support the Arab Spring
at Europe's doorstep (which ought to be done very
much in the American spirit of the post-World War II
era — with compassion and vision that is out of
enlightened self-interest) are no less comforting than
the present wave of nave! gazing in the United States.

Yet one difference between the United States and the
EU stands out. In its past, Europe has gone through all
possible tragedies, and all European nations have
experienced all the ups and downs history can offer.
Out of this experience, the European sense for
transformation and renewal goes beyond the fancy
fascination of a simplistic dichotomy of either "rise" or

"decline."

The discourse of the "decline of the West" seems to be

rather a challenge for the U.S. part of the West than for
its European sibling. Europe has been transformed after
having been down. The United States still stands tall on
the mountain and is not yet really confronting the idea’
that, in mountaineering terms, one has got to come
down from the mountain in order to say that one “did
the mountain.”

Maybe it takes defeat to learn this modesty in face of
ever-new chapters of history. Another, and probably
gentler, strategy to come down from the mountain
starts with an honest return to one's ideals and
principles.

http://www.theglobalist.com/Storyld.aspx?Storyld=9149
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American history does offer an example of “coming
down from the mountain": George Washington stepped
down twice, after victory, as general and as president,
to return from the mountains of power to the mere
hillside of Mount Vernon. This recognition of the
primacy of ideals and values over power and material
might made him the great man he Is.

Mount Vernon, his beautiful

The 21st estate on the Potomac Riverin

centu unlike Virginia, is the most visited

th A d aft private home in the United States
ST after Elvis Presley's Graceland in

the Congress of  Memphis, Tennessee. Both

Vienna, is no estates carry powerful messages

longer a which, coincidentally, touch a

zero-sum game similar chord.

of winners and Mount Vernon epitomizes the

losers. Rather, it honest modesty of giving up

is a century of material power in order to

multiple maintain the highest possible
esteem and reputation b

networked : y

re-focusing on principles and
nodes. ideals. Graceland stands for Elvis
Presley's unique message of
transformation through means of culture — singing as
an act of reconciling white and black America.

The sound of the "King of Rock and Roll" gave a voice to
the idea of overcoming racial divide and hatred. Elvis
was also surprisingly gentle and always ready to share.
George Washington and Elvis Presley, to me, represent
America as an ideal, an America that lives its values,
principles and ideas.

They represent an America that goes beyond power and
military might. An America that becomes stronger than
ever before, by relying on the uniquely American

creative force and driver of transformation, that pairing
of maximum reach and self-limitation at the same time.

That is why Mount Vernon and Graceland symbolize
America as the exceptional ideal more than any other
places in the United States. These are not piaces one
can associate with declinism or exceptionalism. Mount
Vernon and Graceland stand for the power of
transformation that is at the heart of America as a
universal idea.

In reshaping or reconstituting the Atiantic civilization,
we need to remember this: The 21st century, unlike the
period after the Congress of Vienna, is no longer a
zero-sum game of winners and losers. Rather, it is a
century of muitiple networked nodes.

The better these nodes are connected with each other,

the maore they will resonate with the best ideals and

principles Europe and the United States stand for. This

lesson of history is yet to be discovered by those who

try to reinvigorate a common transat!antic frame of

mind. This effort goes well beyond the surface of

debates on a "declining" West and of U.S.

"exceptlonallsm." www theglobalist.com
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562 Jiirgen Mittag (Hg.): 30Jahre Direktwahlenzum Eurgpdischen Par-
lament (1979-2009). Europawahlen und EP in der Analyse. (Schriften
zur eﬂlroﬁﬁischen Politik, Wirtschaft und Kultur, Bd. £2). 372 3., Nomos,
Baden-Baden 2011, 49~ €.

Tirgen Mittdg hat sich zusammen mit einem groBen Kreis von Co-Autoren
der verdienstvollen Aufgabe unterzogen, die Entwicklung des Europdischen
Parlaments seit dessen erster Direktwahl 1979 nachzuzeichnen und systema-
tisch zu analysieren. Die analytischen Zugiinge sind so vielfiltig wie die Di-
mensionen ‘Hes unterdessen tiber dreiBigjihrigen Prozesses selbst. Dem poli-
tischen ProzeB {Jnd seiner wissenschaftlichen Analyse haftet anhaltend ein Man-
gel an Politik im strengen Sinne des Wortes an, Die prozeduralen und funktio-
nalen Entwi:cklpngslinien der bisherigen Geschichte des Europiiischen Parla-
ments lassen sich leichter rekonstruieren als die Frage nach der eigentlichen
Akzentuiening des politischen Willen, wie et im Europiischen Parlament von
Abgeordneten und ihren Fraktionen, von Mehrheiten und Minderheiten zum
Ausdruck giabrécht wird. Lange haben die Abgeordneten des Europdischen
Parlaments s_e]t{sl diesem Betrachtungswinkel dadurch Vorschub geleistet, dal3
sie als groBe Koalition der Promotoren einer stirkeren institutioneilen Rolle
des Europiischen Parlaments im Geflige der europiiischen Organe auftraten.
So wic es ihnen mehr um das Europiische Parlament an sich als um die mit
ihm assoziierten politischen Willensakte und Erfolge ging, so reagierte die
diesen Proze begleitende Wissenschaft. Insofern dieser ProzeBl mit dem Lis-
sabon-Vertrag von 2009 an scin Ende gekommen ist — das Europ#ische Parla-

ment ist nun vollumfinglicher und gleichberechtigter Mitgesetzgeber neben
dem Europiischen Rat in fast allen europilischen Policy-Feldern — ist der von
Jirgen Mittag herausgegebene Sammelband eine kompakte und tbersichtlich
strukturierte Bestandsaufnahme des langen Weges hin zu einem echten Parla-
ment auf europdischer Ebene, In der nun begonnenen Phase geht es nicht
mehr um das Europiische Parlament und seine Stellung im EU-Institutionen-
gefiige. Es geht darum, wie sich die Parlamentarier und ihre Fraktionen zu den
grofien (und den kieinen Fragen) positionieren, die in der EU verhandelt und
enischieden werden. Entsprechend wird sich auch die wissenschaftliche Be-
fassung mit dem Europtiischen Parlament in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten dndern: Von Institutionenkunde zu Politikfeldanalyse auf euro-
piischer Ebene. Tridger Kithnhardt
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Germany's Exit from History?

By Ludger Kithnhardt | Tuesday, June 14, 2011

Buffeted by European and global headwinds,
many in Germany wish for their country to
“exit from history” and chart a more peaceful
and insular course. But as Ludger Kithnhardt
argues, Germany can only engineer a good
future for its people as an engine of further
European integration, as a partner of the
United States and as a defender of universal

human rights.

hen President Barack Obama invited Chancellor

Angela Merkel for dinner at the Georgetown
restaurant 1789, pundits in the U.S. capital rushed to
explain that no symbolism was involved, as the name of
this restaurant refers to the founding year of
Georgetown University — and not to the notorious
French Revolution.

Yet one could not help to think

The unspoken ;vls. M;El;ell's state visltbin iarly

: une was more abou

lévsue LT3 ':nat?_l!.( . history than about the future,
ermans' ISTIS:  The German Chancellor was

Shouldn’t one awarded the Presidential Medal of

think of ways to  Freedom in recognition of her

exit from the EU outstandi.ng contribution to

to escape the freedom in Europe. In the end, [t
il hist seemed as if her visit was a good

DAL LS 1 opportunity for the U.S.

others produce?  administration to celebrate itself.

For ance, President Obama could
bask in the memory of the great days of 1989 — to

which neither he nor Angela Merkel had really
contributed. Hence, it was a state visit of nostaligia.

Merkel and Obama celebrated the good old days of
German-American friendship, but did not give answers
to the leadership questions of today and tomorrow for
which they were elected in the first place. They did not
judge the effects of 1989 on the German-American
partnership.

Some German newspapers remained realistic enough
and asked when and how Mr. Obama might present the
political bill. Demanding more burden-sharing for the
ongoing military campaigns in Afghanistan and Libya,
demanding more support for reconstructing Iraq and
other Arab countries or demanding more support for
Greece and other countries with sovereign debt in the
interest of the fledgling U.S. economic recovery — the
sky Is the limit.

http://www.theglobalist.com/Storyld.aspx?Storyld=9185
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it would have been interesting to compare how Obama
and Merkel reparted the state visit back to their staff,
aides and cabinets. Is the U.S. president saylng that
Germany would remain relevant but had become less
relevant than in the past? And is the German chancellor
reporting that the glamorous reception in Washington
was but proof that no scars were left after the German
abstention from the United Nations Security Council
decision to intervene in Libya?

Germany, indeed, has become an issue of nostalgia and
is only a secondary concern in forward strategic
thinking. German government officials themselves try
to portray this uncomfortable fact as a blessing by
arguing that In the future Germany would lead from the
second row. It remains difficult to explain, and even
more difficult to understand, what that actually may
mean.

For the United States — as for
rmast other countries — Some call this
leadership means leading from German

the front seat. The Libya issue is dreamiand a'bi
representative of a much deeper FERIN TG D19

structural transformation Switzerland,
underway in today's Germany. which, its critics
say, is a

During the latter half of the 19th

century and much of the first half mountain in
of the 20th century, Germans search of a
were Inclined to think that the purpose.

world was there for them: to
provide them with their
legitimate nation-state, to grant them their rightful
place under the sun, to let them dominate it militarily
or, worst, racially.

After the catastrophe of 1945, the notion of Germany'’s
global centrality did not disappear: Now, it was up to
the world to protect the Germans — from themselves
and from Soviet aggression.

Then came 1989, the fall of the Berlin Wall and the end
of the Cold War. With Germans united in one state ail of
a sudden, they became nothing but citizens of an
ordinary sovereign country, ready to share this
sovereignty out of enlightened self-interest with their
European partners.

They also continued to share the strategic alliance with
the United States, but a tacit divorce began to unfold.
While the United States began to project NATO as a
global military instrument, the Germans promoted a
global future without violence. They had learned their
lesson from history — and wanted the world to do so as
well.

http://www.theglobalist.com/ Storyld.aspx?Storyld=9185
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An exit from history? This could also be said about the
abrupt u-turn of the German government on nuclear
energy. While 443 nuclear power plants are operating
around the planet in 43 countries, 65 more are in
planning or under construction.

The German government,
Germany must however, declared an exit from
remain an nuclear power as the morally

sound way to cope with the
engine of further future. Not only to cope with its

European country’s future energy demand,
integration, a but to cope with the future of
partner of the mankind. In that view, the
United States Gerran exit from nuclear energy

should, and surely would, serve
and a.defender as a model for others around the
of universal world. Germany had found again
human rights. its language of {morally, others
would say seif-righteousiy)
jeading the way for the worid.

The nuclear exit strategy is a logical expression of this
trend. In bits and pieces, the contemporary German
mindset has penetrated most issues of relevance for the
future of mankind. This is about an exit from history In
order to live a peaceful and green life. Neither the
freedom fighters in Libya nor the nuclear construction
planners in Poland or Brazil were impressed. But
Germany, with about 1% of mankind’s population, has
come to find its restful soul.

Since the days of Goethe and his Faust, the world has
been accustomed to the fact that two souls are dwelling
in those German chests. The biggest struggle over the
current state of mind is stiil to be fought out:
continuously committing the country to European
solidarity and its implications — or giving way to those
who suggest retrenching from the benefits and costs of
true, solid and lasting political EU integration.

The debate about the bailout necessities for indebted EU

partner countries and, more generally, on the future of
the euro, has taken a highly uncomfortable turn in
Germany. The Issue is no longer Greece and
convergence criteria which, of course, must be adhered
to strictly by every EU member state (including
Germany).

The unspoken issue for many Germans is unfortunately
this: Shouldn't one think of ways to exit from the EU to
escape the evil history others produce and impose on
Germany?

hitp://www.theglobalist.com/Storyld.aspx?Storyld=91 85
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So far, it is, and was, consensus
in Germany that the historica!
fear of being encircled shouid
never return into the public
sphere of a country and society
that has been blessed with the
enormous luck of a second
chance by history after 1945. The
alternative is as bad: to bury
one's head into the sand when
confronted with the headwinds of
the real world.

Political wisdom at home and
good partnerships abroad may
prevent such a drama from
unfolding in Germany. But for the
time being, nothing seems to be

After 1989, as
the United
States began to
project NATO as
a global military
instrument, the
Germans
promoted a
future without
violence. They
had learned their
lesson from
history.

predictable and certain any more in German politics —
except for two things: The Germans want protection
from the realities of this world, and they want change
only on the basis of an overly consensual political

culture.

Some call this dreamland a big Switzerland, which, its
critics say, is a mountain in search of a purpose.
Germany has always acted best when it is a reliable and
proactive partner in Europe and of the United States
without letting the mountains cloud its vision.

Only as an engine of further European integration, as a
partner of the United States in global affairs and, most
importantly, as a defender of universal human rights
can Germany engineer a good future for its people.

hitp://www.theglobalist.conv/Storyld.aspx?Storyld=9185
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Was halt unsere
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Kontinent zusammpn? o

Die Europélsche Union Ist immer wie-
der Anlass fiir hitzige Debatten In Po-
litik und Medien. Fir viele Menschen
bleibt Europa ein abstraktes Gebllde,
mit dem sie sich nicht identifizieren
kdnnen. Was fehlt noch auf dem Weg
zu einer Einheit auch auf zwischen-
" menschlicher Ebene? Uber diese
i und weitere Fragen sprach Ria Yoss
fiir das YFU Magazin mit Dr. Andreas

p—r

'Ilf"*

Marchetti, Spezialist fiir Europdische

Nachbarschaftspolilik und Erweiterungsfragen am Zentrum
for Europdische Integrationsforschung in Bonn und YFU-Aus-

tauschschéier in den USA 1891,/92.

Woran liegt es, dass ‘Europa bisher nach nicht zu elner Ein-

helt geworden ist?

Das Hauptproblem liegt darin, dass die idee von gesamteu-
ropdischer Solidaritat, wie wir Jetzt auch in den aktuelien Kri-
senentwicklungen sehen, noch nicht so weit verbreitel ist.
Das heift, es geht immer noch zurick auf natlonalstaatliches
Denken. Dabel wird haufig (ibersehen, dass wir alle in einem
Boot sitzen und dass deswegen eln gemeinsames Handeln not-
wendig ist. Andererseits missen die Europder sich gegenseitig
besser kennen lernen. So kinnen sie sich besser miteinander
identifizieren - so halt der Kitt" in Krisenzelten auch wirklich.

Wie kénnte Europa denn besser zusammeanhalten?

Der politische Diskurs sollte ehrlicher und informativer sein.
Das heifit. dass man Staaten nicht gegeneinander ausspieit
oder Prableme immer nur national betrachtet. Wir soliten nicht
mit dem Finger auf Europa zeigen und sagen: Das eine ist
Europa und das andere sind wir. Vielmehr sollte man die ge-
genseitigen Abhéngigkeiten innerhalb von Europa viel stérker
hervorheben und das Ganze wirklich als Einhelt betrachten. In-

dem man starker und transparenter lber die Zusammenhénge
informlert, tritt man auch stirker werdenden europakritischen
Popullsmen entgegen. Man schalft eine Basis, auf der sich
nicht nur Meinungen, sondern auch ehiliche Kenntnisse Gber
Europa herausbllden. [

Wie kann Schiileraustausch helfen, Innereuropaische Gren-
zen im Bewusstsetn der Menschen zu iberwlnden?

Durch die persdnliche Austauscherfahrung werden Stereo-
typen abgebaut. Dadurch verringern sich auch Grenzen, weil
man in dem Gegeniiber nicht nur einen Angehdrigen des ande
ren Staates erkennt, sondern einen ganz .normalen” Mitmen-
schen, der durch seinen andercn kulturelien und sprachlichen
Hintergrund eine wahnsinnig interessante Person ist. Dadurch
steigert sich das gegenseitige Versténdnis und auch das ge
meinsame Miteinander verbessert sich.

Wileso Interessieren sich viele Jugendliche mehr tiir ferne
Zlele wie dle USA oder Neuseeland als fiir dle europalschen
Nachbarn?

_Es liegt vielleicht daran, dass diese Lénder durch die geogra-

fische Entfernung etwas Besonderes haben. Die meisten Ju-
gendlichen haben bereits durch Urlaube oder Kurzaustausche
Erfahrungen im europdischen Ausland gesammelt. So verhel-
Ben die USA elne ganz neue Erfahrung. Andererseils erscheint
der Zugang zu Australien, Neuseetand und den USA durch die
Sprache leichter.

Wenn man jedoch bedenkt, dass die auropéische Wirtschaft
immer mehr zusammenwdachst, dann sind Sprachen wie Pol-
nisch, Ungarisch oder Tschechisch sehr bedeutsam. Und ge-
rade da kann Austausch, auch wenn er gegeniiber den USA
quantitativ nicht mithalten kann, helfen, Die Leute haben dann
ein Profil, von dem sie auch letztlich ihr ganzes Leben lang zeh-
ren werden - privat wie auch beruflich.
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lst elne gesamteuropdische ldentltat eine realistische Zu-
Kunftsvislon?

Ich denke, iiber kurz oder lang wird es in die Richtung elner
gemeinsamen européischen Identitat gehen. Die europdische
Politik erklirt ausdriicklich, dass dabel jedoch die européische
Vielfalt erhalten werden muss.

Es macht den Reiz Europas aus, dass man von vielen Orten
einen Radius von 200 Kilometern ziehen kann und in einer an
deren Kuitur endet. Wichtig ist, dass trotz dieser Unterschiede
auch die Gemeinsamkelten vie) stérker wahrgenommen wer-
den. Das ist Jedoch ein langsamer Prozess, der sich nicht an
Einzelereignissen bemerkbar macht, sondern kontinuierlich
vonstatten geht.

,Durch die persénliche Austauscherfahrung
werden Stereotypen abgebaut.”

Das europdlsche Austauschprogramm von YFU geht iiber dle
Grenzen der Europalschan Unlon hinaus, z.B. bis nach Geor-
glen und Aserbaldschan, Welche Bedeutung hat Deiner Mei-
nung nach der Austausch fiir diese Lander?

Die Austauschschiiler sind Botschafter und zukiinftige Muili-
plikatoren. Persbnliche Kenntnisse von anderen Landern und
anderen Kulturen lassen die Schiiler verstehen, dass die Men-
schen dort uns In ihren Ansprischen, in ibren Wiinschen und
Hoffnungen sehr dhnlich sind. Die Jugendiichen erfahren, dass
starke Gegensatze, die ein Blick auf dle palitische Landkarte
vermulen lasst, nicht bestehen. So ist ja auch der YFU-Gedan-
ke: das gegenseitige Verstandnis vergré@ern und die EU nicht
exklusiv als Europa verstehen.

Europas Zukunft

in die Hand nehmen:
Austausch fardert
Verstindnis und
Zusammenhalt.

Was verstehst Du unter den Aufiengrenzen Edropas?

Darauf gibt es keine eindeutige Antwort. Es gibt keine objekti-
ve geografische Grenze, denn auch Geografie ist politisch. Die
Klassische Grenze wird beim Ural gezogen und dann ist die gro-
Re Frage auf dem Weg zum Schwarzen Meer, ob der Sudkau-
kasus dazu gehért oder nicht. Richtung Westen geht es liber
den Bosporus durch das Mittelmeer bls zur Strafe von Gibral-
tar. Aber man kann Europa auch anders denken, entgegen dar
Logik, dass die Zivillsationen konfliktuell aufeinander stofen
milssen. Ein Belspiel wire die Tirkel, die seit der Republikgriin-
dung 1923 auf dem Weg nach Europa ist und ich denke, wir
sollten diesen Weg nicht versperren, weil es ein sehr gawinn-
bringendes politisches Projekt ist.
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,Ein Austauschjahr wirkt...!"

| Riickblick nach fiinf Jahren

; In Bonn, Bremen und Dinkelsbiihl trafen sich ehemalige Aus-
\auschschiller nach fiinf Jahren zu einem  Revival® ihrer
Vorbereitungstagungen (vBT). Sie freuten sich {iber das Wie-
dersehen und gingen in Gesprachskreisen und Workshops fol-
genden Fragen nach: Wie funktionierte rlickblickend betrachtet
die Anpassung im Austauschjahr, wie die Riickanpassung nach
der Helmkehr? Was ist Heimat? Welche Verantwortung ergibt
I sich aus einem Austauschjahr? Welche Bindungen aus dem

Austauschiahr sind his heute geblieben?

Die Tellnehmerinnen und Teilnehmer hatten viel Lust auf
Gesprache fiber ihre Austauscherfabrung, auch wenn diese
schon Jahre zuriickliegt, wie Julian Reese als Leiter des Wo-
chenendes in Bremen berichtet. Viele haben die Erfahrung ge-
macht, dass es nicht immer leicht ist, mit anderen, die keine
Austauschschiler waren, Uber die Erfahrungen zu sprechen.

Zwel Referenten bereicherten die Veranstaltungen in Bonn
und Bremen durch thre inhaltlichen Beitrége: Anja Wrulich, Di-
plom-Padagogin und Mitarbeiterin der Johannes Gutenberg-
[ ] Universitat Mainz, sprach mit den Enematigen dariber, welchen
Stellenwert dle sozialen Beziehungen aus dem Austauschjahr
noch heute haben und wie man die Kontakte pliegen kann. Or.
Andreas Marchetti, wissenschaftlicher Mitarbeiter im Zentrum
fir Europdische Integrationsforschung (ZEl) der Universitat
Bonn, gestaltete gemeinsam mit dem YFU-Leitungsteam ginen
Workshop zum Thema Europa: Wie wichlig ist Europa? Wie ent
steht ein europdisches Zusammengehdrigkeitsgefihi? Diese
Fragen diskutierten die YFU-Ehemaligen aus ihrer besonderen
Sicht, wobel sle sich auch Ihrer eigenen Rolle und Verantwor-
tung bewusst wurden (siehe auch Interview mit Andreas Mar-
chetti auf Seite 6 und 7).

Peter Fischer aus dem Leltungsteam der veranstaltung in
Bonn: ,Es Ist schén zu sehen, wie das Austauschjahr auch
nach fanf Jahren wirkt und welchen Einlluss es auf die Entwick-
lung der Teilnehmer gehabt hat und haben wird]” Die Veranstal-
tungsreihe, die Tellnehmer und Leiter groRienteits sebr positiv
bewerteten, wird 2012 fortgesetzt.

.

...Ti

»Ich habe am vergangenen Wochenende
am VBT-Revival in Bonn teilgenom-
men! Es war richtig toll und eine super
Miglichkeit, das Austauschjahr wieder
aufieben zu lassen! Nun habe ich Interes-
se an einer ehrenamtlichen Mitarbeit.”

} ;
. v Jessica-Maricon Bott
ii |
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% Die Bundesrepublik
Deutschland ist Teil einer
»immerengeren Union dar
Vélker Europas, in der die
Entscheidungen maglichst
offen und moglichst biirger-
nah getroffen werdencw, §--

nVielfalt geeinty, so lautet

der Wahlspruch der Européi-
schen Union. Tatsdchiich fasst
dies die Stdrke des Staatenver-
bundes treffend zusammen,
Durch Schaffung eines gemein-
samen europdischen Binnen-
marktes und die Heraushildung
gemeinsamer Unionsorgane
erhhen die Mitgliedstaaten
ihren Einfluss und ihre Effek-
tivitdt, Gleichzeltig haben die
Selbstbestimmung der Linder
und die Identitst der Regionan
einen hohen Stellenwert. Die

Stérkung und Férderung von

Regionen ist eine Forderung,
die die Européische Union an
ire Mitgliedstaaten steilt,
Unmittelbar nach seiner Wahl
durch den Séchsischen Landtag
im September 2009 bekannte
sich der neue Président, Dr,
Matthias RéBler, zu drel besgn-
ders wichtigen Schwerpunkten
fiir die Arbeit des Parlamentes:
der Pflege der in tausend Jahren

Geschichte und Staatlichkeit
wurzelnden sé&chsischan Iden-
titdt, einer nachhaltigen und
generationengerechten Politik
und der Gestaltung der Rolle
Sachsens in Mitteleuropa.

RoBler belegt die Sinnhaf-
tigkeit dieses Schwerpunktes
mit dem seit der Friedlichen
Revolution von 1989 deutlich
erkennbaren Aufbruch der mit-
teleuropéischen Biirgergesell-
schaft und der Tatsache, dags
Beutschland und hier der Frbj-
staat in besonderem MaRe eine
»Brilicke in der Mitte des Konti-
nents« darstelle und so die
wachsende Wirtschaftsdyna-
mik und integration zwischen
West und Ost auch entspre-
chend firdern helfen kénne.

Vor diesem Hintergrund bat
er Professor Ludger Kithnhardt
vom Zentrum fiir Europdische
Integrationsforschung in Bonn,
ein entsprechendes Konzept zu
entwickeln, das vam Prasidium
des Sichsischen Landtages im
Oktober des vergangenen Jah-
res bestitigt wurde.

Kithnhardts Konzept sieht
das »Forum Mitteleuropa beim
Sdchsischen Landtage als eine
Institution, welche das Bewusst-
sein europdischer Verbunden-
heitin der Region - nameantlich
im Freistaat selbst - stirken
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soll. Das Ideal der freiheitlichen
Biirgergesellschaft und ihrer
Freiheitshemiihungen soll ge-
wilrdigt und bestérkt werden.
Ziel ist, einen wichtigen Impuls
fiir die Neubelebung der Mittel-
europathematik zu liefern.
bie Region Mitieleuropa ist

geografisch wie politisch nur
schwer eingrenzbar, historisch
und kulturell aber eng verbun-
den, Die Riickbesinnung auf die
Gemeinsamkeit der Freiheitsre-
volution von 1989 kann als Aus-
gangspunkt dienen, die Region
zu definieren und zu einen. Die
besondere Bedeutung der mit-
teleuropdischen Blrgergesell-
schaft filr den Freiheitsprozess
in.den 198cer-jahren muss
wach gehalten werden, denn
es waren vor allem die

Biirger, die die Freiheits-
revolution trugen und die
anachronistische

Teilung Europas

durch den »eiser-

nen Vorhang« lLiber-

wanden.

im Rahmen des Fo-

rums finden Sachsen, Polen,
Osterreich, Ungarn, die Slowa-
kei und Tschechien zusammen.
Sachsen spielte in der mittel-
europiischen Geschichte iiber
Jahrhunderte eine bedeutende
Rolle und prégte die Entwick-

E;‘
t.
'r;.

lung des gesamten mitteleuro-
pdischen Raumes. Die Teilung
Europas nach dem Zweitan
Weltkrieg hat das Bewusst-
sein, ein kulturelies, wirtschaft-
liches, geschichtliches und
wissenschaftliches Zentrum

zu sein, erheblich geschwiicht.
Deshalb soll das Forum Mittel-
europa einen Beitrag dazu leis-
ten, dass die Osterweiterung
der EU nach Ende des Kaltan
Krieges nicht nur institutionell
erfolgt, sandern auch fir die
Biirger greifbar wird.

Mit dem Grofiteil der mittel-
europdischen Lander verbin-
den uns das historische
Schicksal der gemein-

samen Unterdriickung im
sowjetisch beherrschten Ost-
block, die Erfahrung einer er-
folgreichen demokratischen
Revolution sowie die eines
schmerzhaften gesellschaftli-
chen Transformationsprozesses.
Aber natilrlich teilen wir Mittel-
europder auch viele gemeinsa-
me Interessen im zusammen-
wachsenden Europa, wie eine
gemeinsame Kultur und das
Ideal der europdischen ldee.
Die identitdts- und frefheits-
bezogene Mitteleuropa-ldee
von 1989/90 beinhaitet die

Foto: 5. Giersch
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Abkehr van der Vorherrschaft
eines dominanten Zentrums zu-
gunsten der Anerkennung von
Vielfalt im Raum groRer Kultur-
zantren und historisch gewach-
sener Regionen. Mitteleuropa
ist seit der Friedlichen Revaluti-
on inbegriff von Blirgerfreiheit
ohne Zwangszentrum und

. Zwangsordnung.

Sawohl kulturgeschichtlich
als auch geografisch wurde
der identitdtshezogene Mittel-
europa-Begriff mit vollzogener
Mitgliedschaft der EU-Staaten
formal erfiillt, jedoch ist bei
den Bitrgern eine Verinnerli-

chung der gemeinsamen Mit-
gliedschaft in der Européi-
schen Union noch
nicht vollstindig
erreicht. Dieser
Entwickiung soll
mit der idee Fiir
das »Forum Mittel-
europa belm Séchsischen
Landtag« entgegenwirkt
werden,
Die Tellnehmer des
Forums sollen an mit-
teleurapéische Tradi-

tionen ankniipfen und

gemeinsam nach Per-
spektiven fiir die Ent-
wicklung der Region
in der EU suchen.
Die politische, wirt-

schaftliche, kulturelle und wis-
senschaftliche Geschichte so-
wie die Badeutung Mitteleuro-
pas sollen in das &ffentliche
Bewusstsein vordringen. Es
soll eine Plattform entstehen,
sodass die Biirgerinnen und
Biirger miteinander ins Ge-
sprdch kommen kéinnen bei der
Suche nach Perspektiven und
Lésungsansétzen fiir grenz-
iberschreitende Fragen. Die
Trigerschaft und das Selbst-
versténdnis des SAchsischen
Landtags riickt die Biirgerge-
sellschaft ins Zentrum der Pla-
nung und Realisierungsarbeit,
Das Forum erwichst aus der
Bilrgergesellschaft und wird
von deren Reprisentationsor-
gan, dem Sichsischen Landtag,
getragen.

Von tschechischer Seite
nimmt der Schriftstelier, Biir-
gerrechtler und Direktor der
Diplomatischen Akademie in
Wien sowie ehemalige Bot-
schafter der Tschechoslowakei
in Deutschland, Jifi Gruga, am
Mitteleuropaforum teil. Die
Vizevorsitzende des Ausschus-
ses fir Kultur und Medien und
Mitglied des Ausschusses Fiir
europdische Angeleganheiten
in der Slowakischen Republik
und Schauspielerin Magdalena
Védsaryova ist slowakisches

Mitglied beim Mitteleuropafo-
rum. Ungarisches Mitglied ist
der Histariker und ehemalige
Botschafter in der Bundesre.
publik Deutschland sowie Bot-
schafter Ungarns heim Heiligen
Stuht, Gabor Erdédy. Der ehema-
lige Vizekanzler der Republik
Osterreich, Wissenschaftsma-
nager, Politiker und Vorstands-
vorsitzende des Instituts fir
Mitteleuropa und den Donau-
raum Wien, Erhard Busek,

tritt von dsterreichischer Seite
beim Mitteleuropaforum auf.
Aus Polen wird der ehemalige
Generalkonsul der Republik
Polen in Leipzig, Ryszard Krél,
an dem Austausch teilnehmen.

AuBerdem sollen der Urhe-
ber des Konzepts, Prof. Dr, Kiihn-
hardt, sowie Prof. Dr. Neuss,
Professarin fiir Internationale
Politik aus Chemnitz, und Prof,
Dr. Troebst, Leitender Wissen-
schaftler fiir das Gebiet Kultur-
studien Ostmitteleuropas am
GWZO und Professor fiir Kultur-
studien Ostmitteleuropas an
der Universitit Leipzig, als wis-
senschaftliche Unterstitzer
fungieren.

Die Auftaktveranstaltung
des »Farum Mitteleuropa beim
Sachsischen Landtagu findet
vom 28.~30, September 2011 im
Stdndehaus in Dresden statt,

oy
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Sdchsischer Landtag

Forum Mitteleuropa beim Séachsischen Landtag

Die 1. Veranstaltung des ,,Forum Mitteleuropa beim Sichsischen Landtag™ fand vom 28.-30.
September 2011 im Stindehaus in Dresden statt.

Hintergrund

Unmittelbar nach seiner Wahl durch den Séchsischen Landtag im September 2009 bekannte sich der neue
Prasident, Dr. Matthias RéBler, zu drei besonders wichtigen Schwerpunkten fir die Arbeit des
Padlamentes: Die Pflege der in tausend Jahren Geschichte und Staatiichkeit wurzelnden sdchsischen
Idéntltét, eine nachhaltige und generationengerechte Politik und die Gestaltung der Rolle Sachsens in
Mitteleuropa.

RoBler belegt die Sinnhaftigkeit dieses letzten Schwerpunktes mit dem seit der Friedlichen Revolution
von1989 deutlich erkennbaren Aufbruch der mitteleuropdischen Burgergesellschaft und der Tatsache, dass
Deutschland und hier der Freistaat in besonderem MaBe eine ,Briicke in der Mitte des Kontinents™ darstelle

und so die wachsende Wirtschaftsdynamik und Integration zwischen West und Ost auch entsprechend
beférdern helfen kénne.

Var diesem Hintergrund bat er Professor Ludger Kiihnhardt vom Zentrum filr Europdische
Integrationsfarschung in Bonn, ein entsprechendes Konzept zu entwickeln, das vom Prasidium des
sachsischen Landtages im Oktober des vergangenen Jahres bestatigt wurde.

Dieses Konzept sieht das ,,Forum Mitteleuropa beim Sachsischen Landtag" als eine Institution, welche das
Bewusstsein européischer Verbundenheit in der Region - namentlich im Freistaat selbst - starken soll. Vor
allem das Ideal der freiheitlichen Birgergesellschaft und ihrer Freiheltsbemiihungen sollen gewdirdigt und
bestarkt werden. Ziel ist, einen wichtigen Impuls fir die Neubelebung der Mitteieuropathematik zu liefern.

im Rahmen des Forums finden nun Sachsen, Polen, Osterreich, Ungarn, die Slowakei und Tschechien
zusammen. Es wurde eln Kuratorium unter Vorsitz des Landtagsprésidenten Dr. Matthias R&Bler mit
hervorragenden Persdnlichkeiten der Biirgergesellschaften der mitteleuropéischen Mitgliedstaaten berufen.

Von tschechischer Seite nimmt der Schriftsteller, Biirgerrechtler und Direktor der Diplomatischen
Akademie in Wien, sowie ehemaliger Botschafter der Tschechoslowakei in Deutschiand, JiFi Gruga am
Mitteleuropaforum teil. Die Vizevorsitzende des Ausschusses fur Kultur und Medien und Mitglied des
Ausschusses flr européische Angelegenheiten in der Slowakischen Republik und Schauspielerin Magdaleng
Vasaryova ist stowakisches Mitglied beim Mitteleuropaforum. Ungarisches Mitglied ist der Historiker und
ehemalige Botschafter in der Bundesrepublik Deutschland sowie Botschafter Ungarns beim heitigen Stuhl,
Prof. Dr. Gabor Erdédy. Der ehemalige Vizekanzler der Republik Osterreich, Wissenschaftsmanager,
Politiker und Vorstandsvorsitzende des Instituts fiir Mitteleuropa und den Donauraum Wien, Prof. Dr.
Erhard Busek tritt von dsterreichischer Seite beim Mitteleuropaforum auf. Aus Polen nimmt der ehemalige
Generalkonsul der Republik Polen in Leipzig, Ryszard Krdl, an dem Austausch teil.

AuBerdem fungieren der Urheber des Konzepts, Prof. Dr. Kihnhardt, Prof. Dr. Neuss, Professorin fur
Internationale Politik aus Chemnitz und Prof. Dr. Troebst, Leitender Wissenschaftler fir das Gebiet
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Kulturstudien Ostmitteleuropas am GWZO und Professor fir Kulturstudien Ostmitteleuropas an der
Universitdt Leipzig, als wissenschaftliche Unterstitzer. -

Das , Forum Mitteleuropa beim Sachsischen Landtag" wird 2012 fortgefGhrt. H6hepunkt wird die
Veranstaltung zum Thema Kultur im September des ndchsten Jahres sein.

Lesen Sle auch den Bericht itber das Forum In der néichsten, der 8. Ausgabe unseres Landtagskuriers.

D?s Kuratorium mit Auftaktveranstaltung am
Minlsterprasident Tillich Abend im Standehaus

A,

Beratung des Kuratoriums
im Sténdehaus

http:/ .’www.landtag.sachsen.de/deraktuelles/7960.aspx

e




'uf"*

o

All-AZIMUTH, Ankara, 9.12.2011

Prof.Dr. Ludger Kithnhardt, Director, Center for
European Integration Studies, Bonn University

Europe iu Transition: Lessons Leamed

On December 6, 2011, Prof, Dr. Ludger Kithnhanit, Duector of the Center for
European Swidics at Boan University addressed 3 Bilkent [ntemativnal Security and
Strategy Seminar (BISSS) at the Bilkent Hotch

Prof Kithnhardt, sefecdng 1o the cucrent "Euro Cnsis”, focused on how the EU
pusitions itself in the globalizing world of the ‘post-post-Coll Wie era’. As neither
the Lisbon Teeaty nor the Eurapean Constinution has proven capable of paving the
way for political union ar instinctional integrity, Eucopeans, with this fiseal crisis,’
are becoming increasingly aware that Europe i3 at 3 crossroads: It may become
either 3 peripheral stnicture or a fedecation,

For Prof. Kdhnharde, since the begianing of the EU, it has endless series of crises
i integration which are different from crises of fategracion, To detennine whether

! the debt crisis is yet another crisis in intcgradon, he incroduced the idea of crisis as

an engine of progress in European integraton and challenge and response as one
cxplicatary variable. He indicated that ar the raor of the cutrent erisis are 1} the
absence of 3 fiscal union and 2) nativeal policy filurs, to be named as "sovereign
debr erises’. Elowerer, beyond fiscal solutions, he suggested thar in the long wem a
sease of potential reengineering of cconomic growth and development ar
impoteant 23 much 23 1 European federation in order to make all Eumpean
strucwees functional,

Discussing the debt crisis, Prof. Kahnhandt deseribed theee dimensions of
responses: debt relief, continuity of crisis management, and moving beyand the
technicalities of cdsis management. The last of these, he emphasized as the focus
of the discussion, is significant to exphin how to stricture mechanisms in Europe
in order to Futher facilitare o political union. Consideding the vadiety of local
pohiical actors snd their reflections in the media, the biggest challenge will be w

find clements of society operating as o political “European sociery.

Lasily, o5 for Tuzkey's membership process to the EU, Prof. Kihahardt avted thar
when both sides discussed this issue, they discussed it within the feamwework of
“Turkey and EU rwelations™, Flowever, he suggested that there should be more
discussion about possible scenarios of “Burcpe with Tuckey” or “Tuckey in
Europe”.

http://foreignpolicyandpeace.org/en/node/ 112
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Von spontanem Protest zu europdischer Politik ?

LIS

i i 0 land
«Wutbirgem ist das Wort, das 2010 in Deutschland zum «Wort des Jahresn gekiirt wurde. In Deutsch
undin uﬁer Welt schldgt das Phdnomen der Birgerbeteiligung groBe Wellen. Viel diskutiert yvird dabei die
Frage, ob diese spontanen Proteste zu Birgerbewegung werden, die sich langfiistig auf polifischer Ebene

implanfieren und reellen Einfluss auf akluelle Fragen nehmen werden. Prof. Dr. Ludger Kihnhardt stellt

sich diesem Thema und enlwickeit eine These zu den Folgen einer institutionell integrierten Birgerbewe-

gung fir die europdische Integration.

Ein Gespenst gent um in der Welt und
dos Gespenst heiBt Birgerbeteiligung.
| Ob in Kairo, Shuttgart oder New York
- die Mofive flr Protest und Aufbruch
sind enorm unterschiedfich und doch
vereinigl die spontanen Demanstratio-
nen in aller Welt eines: sie haben eine
neue Dimension des Engagements von
Blrgem in ihren eigenen Angelegen-
heiten zum Ausdruck gebracht. Sie sind
hdchst unterschiedlich motiviert und in
ihren Zielsetzungen kaum miteinander
zu-vergleichen. Aber eines ist allen ge-
meinsam, die den Arabischen Frihling
beftrderten, die gegen daos Moderni-
slerungsprojekt des Stuttgarter Haupt-
bahnhofs protestierten oder die sich in
dllen Grossidien der Welt zum Protest

gegen Finanzmachf und Wéhrungs-
krsen trafen: lusammengerufen und
usammengehallen werden sie durch
die sozidlen Nelzwerke. durch das
Intermel. Man muss nicht mehr lange
herum suchen. ob einem dieses oder
jenes Programm einer polilischen Parte

geidilt oder diese oder jens Plattform |

einer Buirgernitiative. .Der Aufstand
der Spontanen ist so spontan und vor
allem so rasch wie die Geschwindig-
keil von Twitter und Facebook. Dies
besagt noch nichis Uber die langfristige
Wirkung der Empérten, weder in Kairo
noch in Stuttgort ader in New York.

Weltweil hat sich im vergangenem Jakr
eine neue Qualitat des éffentlichen
Engagements gezeigt. Spontan und

rasch, ohne langwierige Anklndigun-
gen und Varbereitungen, mit Schwung
und gewalligem Medieneche. Unklar
ist, ob aus dem &ffentlichen Engage-
ment ein pailifischer Efiext von Daver
wird. Dazu ist es erfolgreich, dass der
Referenzpunk! der Spontankultur sich
auf einen angemessenen politischen
Aklionsroum bezeht. Nach Stand der
Dinge kann dies nur die Europdische
Union sein,

Vielfach wird argumentiert, dass der
aktuelle Birgerprotest sich gegen die,
Auswlchse der Globaiisierung richtet
und daher die Weltgemeinschafl an
sich als Adressaten hat. Oder es sei,
so heisst es, ein diffuser Protest gegen
den Kapitalismus, der bekonniermaBen

kein Vaterland hal, Entsprechend wird
hdufig ongenommen, dass die Pro-
lestwirkungen gering bleiben, weil
sie sich auBerhalb und jenseits der
polifischen  Koordinatensysteme und
Entscheidungssirukiuren bewegen. So
mag es gewesen sein, 5o muss es aber
keineswegs bleiben. Entscheidend ist
die Anbwort auf die Frage, in welchem
Verhdlinis der neu entstandene Birger-
protest zum Projekt der europdischen
Einlgung steht.

Fast ritualistisch ist von Skepitkem immer
wieder ins Feld gefihrt worden, die £y
sel zu blrokratisch und zu unpaiitiseh,
um zv den groBen Fragen unserer Zeit
eine (berzeugende Position abzu-
geben und Wikung zu entfaiten. Die
Schuldenkrise hat es gezeigh: Das Ge-
genteil ist der Fall. Die EU ist kein Glo-
balisierungsverhinderer, sondem sie -ist
eine Form der vorweggenammenen
Globalisierung in einer Region. Sie ist eln
Regierungs- und Regulierungssystem,
das in einer rechllich verdassten Region
das dffentliche Leben immer starker
gestalten kann. Das ist hdulig quélend
langsam, widersprichiich und von
dem eigenartigen medialen Vorgang
begleitet, als seien die nationaien eu-
ropdischen Regierungen fir die guten
Nachrichten zust@indig, die EU aber
fir die schiechten. Die Schuldenkrise
zeigt, dass das Gegenteil der Fall ist:
einzelne nationale Regierungen haben
versagt in der Bankenregulierung, in
der Haushaltsdisziplin, in der Einhaltung
euvropdischer Normen und Kriterien. so
konn die Antwort nur laulen: Die EU
bendtigt eine vertiefte Integration, um
mit den Folgen der innereuropéaischen
Schuiderkrise und der weltweiten Fi-
nonzmarktkrisen zurechtzukommen,

In Bezug auf die dringend erforder-

fiche Ausgestaliung einer europdis- |

chen Offentlichkeit stellen sich zweil
Perspektiven:

1. Wonn und unter welchen Vorzeichen
wid sich die spontane Bawegung
eurmptischer Birger zu einer Inltiative |
mutieren, die ein Volksbegehren wig
s nach dem Lissabon Verirag méglich
geworden ist, einleitet? Dozu ist eine
Anzahl von 1 Milion Unterschrifien erfor-
derlich, wodurch die Europdische Kom-
mission sich. gezwungen sdhe, einen

Ay
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‘politschen Prozess der gefassung mit
| der eingeforderten Materie und mithin

ein Gesefzgebungsverfahren, z.B. zu
2inem Aspekt der Finanzmarkiregulie-
rung. einzuleiten. Das Birgerbegehren
prijudiziert kein Ergebnis, denn dieses
kann nur die Folge von Aushandiungs-
prozessen in den dofir legitimierien
europdischen Organen sain. Aber ein
europdisches Volksbegehren wirde
ginen politischen Prozess einleiten, der
sonst méglicherwelise lange auf sich
waren lassen wirde.

2. Wann und unter welchen Vorzei-
chen ware es denkbar, dass sich aus
den spontanen Birgerbewegungen
der leizten Zeit eine europﬁisch_e
politische Partei herausbildet. die mif
giner gemeinsamen Plottform bei den
ndchsien Wahlen zum Europdischen
Parlament 2014 antritt? Schon wahrend
des Wahlkampfes zum Europdischen
Parloment 2009 hat es Bemihungen
gegeben, einen pro-europdischen, In-
ternet-gestUizien Wahlkampf zu inifiie-
ren - mit noch schwachem Effekt. 2014
kénnte dies anders werden, wenn die
Méglichkeiten der sozialen Netzwerke
effektiv genutzt werden.
BUrgerbeteiligung geht heute schnel-
ler denn je zu organisieren, Sie kann
aber ebenso schnell wieder verpuffen,
wenn sie sich nicht auf den Marsch in
vnd durch die Institutionen einlésst,
Dies hoben Generationen von Blrger-
beweglen immer wieder erfahren. Es
ist heute nicht anders. Neu und anders
aber st die Tatsache, dass weder eine
anonyme, abstrakte Weltgemeinschaft
noch der U eng und erstart gewor-
dene Raohmen des Nationalstaates Re-
ferenzpunkt fUr die ongemessene poli-
tische Befassung mit den gewichtigsten
politischen Materien der Gegenwart
sein kann. Mit der Eurapdischen Union
besteht ein spezifischer Roum des su-
pranationalen Aushondlungsprozesses.
Ihn zu gestalten ist Sache der Unionsbir-

ger. Gewdhnlich enisteh! Engagement
nicht aus purer Langewsile und unter
den Bedingungen einer enfsponn-
tenn Betrachtung der Dinge. Unmut
und Druck sind stets Motoren von Auf-
bruch und Ver@nderung gewesen.
Dieses im Rahrmen der Europdischen
Union zu inifiieren, kénnte, solite und
musste die eigentlich bleibende histo-
rische innovation sein, die sich aus der
Spontanbirgerbewegung  dieser Zejt
entfaltet. Der Sache nach kann es so
sein. den Méglichkeiten nach ebenso.
Bleibt allgin die Froge, ob und wie die
Empérten von heute zu Européiern von
morgen werden,

In den vergangenen lahren und Jo-
hrzehnten wurde die EU als Europa der
Insfitutionen gebaut. Gleichzeitig ist
die EU eine Union ihrer Blrger, Die Kluft
wischen belden - den Instifutionen
und den Blrgemn - ist auch deshalb so
groB, weil die intermediére Ebene im
bisherigen Europa kaum vorgekom-
men ist: die europdische Gesellschaft,
die die Birger zusammenfihren kann
und auf de Entscheidungsprozesse
der Institutionen hin bezieht. Gesell-
schaften werden in der €U noch immer
nafional definiert und wahrgenom-
men. Dies ist ein groBes, nicht langer
akzeptables Defizit. Denn die grofen
Fragen, die sich in verschiedener Form
eine d&ffenfliche Bahn gebrochen
haben. sind Ausdruck einer gemeinsa-
men europdischen Gesellschaftssitua-
tion, Es kommt allein darauf an, einen
neuen Gesellschoftsverirag zwischen
Unionsbirgern und der Ordnung der
EU voranzubringen. Wo immer dies
gelingt, wird der Protest, der so unters-
chiedliche Urspringe und Ausdrucks-
formen hat. in ciler gebotenen plura-
listischen Vielfalt der Standpunkte und
der Ziele zu einem neuen europdischen
Aufbruch beitragen kénnen. In diesem
Sinne kdnnte 2011 doch nach als ein

evropdisches Jahr enden.

ludger Kihnhardt: Diextor des zentrums fur Eu-
ropdische Integrationsforschung (ZEl) und Professor qes nsti-
tuts fUr Politische Wissenschaft und Soziologie der UniversitGt

Bonn.
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The Arab Spring revisitad: How the Arab Monarchies can survive

Revolutions are not
processes of social
engineering. They unfold
as an intrinsicaily
unpredictable flow of
events, Structurally,
revolutions will go through
phases, often through
contradictary periods.
Hardly any revolution will
evolve without turbulences
and phases of

consolidation. And: "
Revalutions do not happen GCC Foreign Ministers. "Power based on

without moments of traditional legitimacy continues to play a
stagnation, surprising stabilizing role in the transformation of societies
advancement and and their political systems. Traditional hereditary
unexpected rule seems to be able to maintain power with
transformation. more respect, possibly even with acquired

legitimacy, and with lesser need for the exercise

1 of violence against its own ditizens.”

The beginning of the Arab Spring in 2011 has not been of a different nature. It
started as a fundamental surprise to most, took different turns in different countries
and was far from being over by the end of 2011, Transatiantic partners are fully
aware of the stark differences among Arab countries. They realize the genuine nature
of each nation's struggle far democracy. Yet, they are indined to take the Western
experience with democracy as key bench mark for judging current progress in the
Arab world. The constitutional promise of the US or the success of the peaceful
revolutions in Eastern and Central Europe in 1989/90 Is inspiring, yet also calls for
caution in judging and projecting the Arab Spring. Preconditions have to be taken
into account. Beside, the histary of Europe's 19th and 20th century also suggest
room for fallure in the process of moving toward rule of law and participatory
demacracy. Some cynics have already suggested that the Arab Spring could he
followed by an Arab Autumn or even Winter, Even if one discards such previsions as
inappropriate self-fulfilling prophecy, certain Eurapean experiences should probably
not be forgotten:

¢ In the 1830s, Germany experienced its own Spring toward pluralism and
democracy, then called "Vormérz”. That German spring movement ("Sturm
und Drang") was essentially a cultural uprising without the follow-up of
transformational palitical change.

e In 1848, across Europe revolutionary upheavals promoted the hape for an
early parligmentary constitutionalism across the continent. In most places,
this hope was soan to be replaced by variants of a restrictive consolidation of
the andent regimes.

= In 1989, the experience of Romania deviated strongly from most of the
peaceful revolutions across Europe. Ousting and even killing the former
dictator was a3 camouflage for the old regime to prevail for almost another
decade. While the rest of Central and South Eastern Europe struggled with
regime change and renewal, Romania prolonged regime atrophy and
resistance to renewal.

No matter what direction the Arab Spring may take in the months and years ahead,
two trends are startling for now:

1, The Arab Spring has initiated a wide range of different reactions and trends
in each of the Arab countries. The assumption of 2 homogenous Arab world has
become a myth. Likewise, the assumption of permanently stagnant and
immabile Arab socleties has become a myth. The quest for dignity, voice and
inclusion urider rule of law and a true structure of socia! pluralism has been the
signature of peaceful protest all over the Arab world. The reactions of
incumbent regimes have demonstrated a varety of strategies, but also different
tevels of strength, legitimacy and giminal energy.

http:e’r'www.worldsecuritynetwork.com/showAﬂicleB cfm?article_id=18594&topicID...



World Security Network, London, 24.01.2012

2, Most surprising has been the relative resilience of the Arab monarchies to the
Arab Spring: Morocco and Jordan, Saudt Arabia and Oman, Kuwait and the
United Arab Emirates, Qatar and Bahraln have been reasonably unaffected and
stable (in spite of the temporary dlashes in Bahrain and their oppression with
the help of Saudi-Arabia‘’s army).While the quest for dignity, volce and incluslan
has posed a challenge to all regimes in the Arab world, Arab monarchies
emerged relativaly undisturbed from the first wave of popular unrest and
protest. This contrasts with the protest against personal rule in mast Arab
republics: The flight of a corrupt President whose security apparatus was no
longer predictable (Tunisla), the arrest of a deposed President who seemed to
be in fullest command of Its security apparatus, but could not maintain support
of his army (Egypt), the semi-deposition of a ruler who was torn between
security factions and split traditional loyaities (Yemen), the criminal attack on its
own people by the security forces loyal to a beleaguered President (Syria), the
oppression of all potential unrest by an old regime still in its tast sight of
absolute power {Algeria), and the launching of a war by a deleqitimized ruler
against his own people (Libya) were varlations of a complex theme across Arab
republics. Lebanon has been a special case for years, with its own
transformational revolution (“Cedar Revelution™} going on since 2005. Iraq and
Sudan have also been of a unique character due to thelr specific domestic and
geopaolitical constellation,

| S TS

How can one explain the almost paradoxical phenomencn that hereditary monarchies
- at least for the time being - seem to be less affected by the protest against
personal rule and patrimenial authoritarianism that has resonated across the Arab
world? One initial observation is undeniable: Saudi-Arabla is particularly interested in
supporting Arab monarchies and it Is doing so with an enormous amount of maoney.
In fact, Saudi Arabia may even be interested in preventing too far-reaching
democratization in Arab republics. But the vested interests of the Saudi family alone
do not explain why Arab monarchies tend to be more resilient to the current wave of
protest to be heard all over the Arab world. One has to go beyond the obvious and
look for structural explanations. Most evident - and well beyond the Arab world - is
the fact that power based on traditional legitimacy continues to play a stabilizing rale
in the transformation of sodieties and thelr political systems. Usually, republican
authoritarian persona! rule bulit on a political ideclogy (l.e. independence, soclalism,
naticnalism, development) can only be maintained through a security apparatus and
the pressure it can exert on @ rising popular demand for change. In contrast,
traditional hereditary rule seems to be able to maintain power with more respect,
possibly even with acquired legitimacy, and with lesser need for the exercise of
violence against its own citizens. The most interesting question stemming from this
observation Is as follows: do we know what it may take for monarchies to be
successful over time? Tt is not enough to simply recall the religious rooting of Arab
monarchical legitimacy as It is especially the case In Saudi-Arabla and in Marocco. No
matter their religious or similar moral-based authority: The historic record of
monarchies confronted with the pressure for change Is mixed. Reference to
traditional religious sources of legitimacy has not been enough for several
monarchies to survive the winds of change thelr societies where confronted with,
While going beyond this perspective, several insights into the nature of hereditary
rule that has stood the test of societal change are pertinent and may serve as a
useful mirror to be kept in mind as the future path of hereditary rule in the Arab
world is unfolding.

i,

IL

The historic recard of
hereditary rule when
canfronted with the
challenges of social,
political or economic
transformation or even
revolution has not been all
too Impressive. From the
17th century (Great
Britain) to the 19th
century (France, Spain,
Portugal, Brazil, Mexico)
and to 20th century
(Germany, Russia, Austria-
Hungary, Yugoslavia,
Ethiopia, China, Greece,
Cambodia, Persia, Nepal,
Egypt, Ubya, Iraq) more

hitp://www.worldsecuritynetwork.com/showArticle3 .cfm?article_id=185%4&topiclD...
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monarchies were toppled  prof, pr. Ludger Kilhnhardt, Director of the

than rebuild whenever Center for Eure Inteqra tudies {ZET) at

their societies were Bonn University in Germany and a member of the
fundarnentally International Advisory Board of the World
transformed. The curent  gacyrity Network Foundation: "What can we learn
European hereditary from tha survival of consolidated monarchies: 1.
monarchies (United No warfare with or threat of violence toward any
Kingdom, Denmark, neighbor. 2. Turn from a rule of fear into a
Norway, Sweden, the symbol of respect and national unity. 3. Separate
Netherlands, Belgium, authority from power, 4, Disassoclate personal

Spain, Luxemburg, "
Monaeo! Liechtanstein) as wealth from the wealth of the country.

well as non-Eurapean monarchies (Japan, Malaysia, Thailand, Brunel, Bhutan,
Cambodia, Tonga, Lesotho, Swaziland plus the Arab monarchies) are rather the
exception to the rufe — the globa! trend seems to favor republican political order as
the answer to sodio-economic and political modernization. However, restorations in
Great Britain (17th century) and in Spain (20th century) as well as the transformation
of Imperial rule in Japan after 1945 indicate the potential for the revival of hereditary
ruie in times of great upheaval. The panorama of an ongoing survival of almost two
dozen manarchies and systems of hereditary rules should not forget the more than
two thousand year old efectoral monarchy of the Catholic Church. After all, the Pope
is also head of state of the Vatican.

What are the main lessons to be drawn from the survival or revival of hereditary rule
elsewhere that could be of inspirational insight for the future of contemparary Arab
hereditary rulers?

S i

1. No warfare with or threat of violence toward any neighbor. Consolidated
monarchies across the world have recognized the legitimacy of borders and the
sovereign rights of their neighbors. This, in turn, has helped consolidated
monarchies to stay out of international conflicts over territory or power.

For Arab moanarchies, this global experience would imply that for the sake of thelr
own interest they would be well advised to search for peace with Israel; to recognize
Israel and to facilitate a two-state solution which would allow Israel to live in security
and an independent Palestinian State to live in decency without any border dispute
between either of the two states and between them and the Arab monarchies,

2. Tum from a rule of fear into a symbol of respect and national unity.
Consolidated monarchies have been able to disconnect the court from the
national security apparatus and to project themselves as benevclent symbol of
national unity, sometimes coupled with a certain religious authority.

For Arab monarchies, this globat experience would imply to transfer security forces

and the military to full parliamentary controi; to initiate lustration processes aimed at

bringing to justice past crimes of the security apparatus without deconstructing the

cecurity apparatus as such; to introduce strict rule of law also over all security forces
! and military authorities without sidelining them from the future processes of soclety
and politics.

3. Separate authority from power. Consolidated monarchles have decoupled
their traditional authority from the daily business of politics and the structure of
national power. They have accepted an independent government and
parliamentary rule as the main source of naticnal political power, Consolldated
o monarchies have surrendered their power to constitutional rule and thus
matntained their symbalic and traditional authority.

| For Arab monarchies, this glabal experience would imply to empower parliamentary
| governance through 2 prime ministerial system with full accountability to the
respective parilamentary majority; to terminate the appointment of prime ministers
or members of parliaments, including the Upper House; to Initiate a process of
rewriting the national constitution aimed at properly organizing a new national

- consensus framed by a constitution-based parliamentary maonarchy,

¥ 4. Disassociate personal wealth from the wealth of the country. In consolidated
monarchies, the personal budget of the monarch and the court has been
disconnected from the sources of wealth of the country. The budget of today's
monarchs may stifl be less accountable than other elements of public spending,
but the allocation of the court's budget in consolidated monarchies is no longer
based on the ruler's arbitrary access to public goods.

i http://www.worldsecuritynetwork.com/showArticle3.cfm?article_id=18594&topiclD...
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For Arab monarchies, this global experience would imply to separate state funds from *

the funds avaitable for the monarch and his entourage; to instali parliamentary '1' |
control over the allocation of resources for the hereditary sovereign and a solid -

system of accountability for auditing these resources, =

II1.

The path to constitutional
and parliamentary
monarchy among those
countries that have been
abte to successfuily
transform from personal
rule to parliamentary
monarchy has always
been long and often
arduous. In most cases, it
went through simifar
stages, worth being
recalled as the Arab
Spring unfolds.

1, Originally,

ger-.;canal — ;‘:5 f Protesters in Bahrain in 2011. "Arab hereditary
taslt on ct:in ol rifers would be well advised to address key
Ge rrdo% and peopie:  structural challenges such as promoting a
-l pluralistic civil society, strong fegal sector
intermediary elites p
inst |:Yd by the "@forms and private investment that are vital for
were Insialeo by e 5 peaceful and sustainable transformation in

ruler or emerged . "
against the Initial wiy 7€ respective soclety.

of the ruler. In a long process, they advanced the notion of legal rule over
personal rule (i.e. Magna Carta). Arab hereditary menarchs would be well
advised to respond to the quest for freedom and justice from within thelr
citizenry with a sustained support of independent legal structures.

2, The growing diversification of economic activities - especially the emergence
of capital-based production and division of labor - generated functional elites
{bankers, owners of trading houses and production) with growing demand for
political indusion and participation. Arab hereditary monarchs would be well
advised to support the establishment of independent representation of
functional elites (induding business associations and trade unions) recognized ¢
as a genuine sphere of open and legitimate political discourse with the objective §
to fully participate in the public policy dialogue,

3, The ctaims of a new bourgeaisie for political inclusion lad to an advanced rule
of law and opened the way for demacratic partidpation which in turn stabilized
the sodo-political system (middle ciass). Arab hereditary monarchs would be
well advised to do thelr utmost to help their societies moving beyond the
prevailing oligarchic structures, often of a rent-seeking mindset. It is here that
the experience of Turkey's economic development may be 2 source of
inspiration for the transfarmation necessary in the Arab world, beyond the Arab
monarchies. i

4. Time and again, parliamentary rule came under pressure by the aspiration of
personal rule in the name of contingent sodial, cultural and intellectual ideas
and Ideclogles. However, no republican dictator was ever able to exerdse the
“natural” features of traditional rule over such a long time that he coutd
transtate his rule into legitimate hereditary succession. Taday, North Korea's
ruling family and the rullng family of Assad in Syria ~ and in a limited way the
regimes of Kabila in Congo and of All Bongo in Gabon - are the exception to
this rule. Yet, these contemporary hereditary dictatorships have been unable to
generate legitimacy for their specific version of authoritarian or pseudo-
democratic hereditary succession. A democratic exception to this phenomenon
is pravided by the current situation in Singapore: the first prime Minister Lee
Kuan Yew's son Is the countries respected and legitimate third Prime Minister,
Lee Hysien Loong. Arab hereditary monarchs would be well advised to
disconnect any family member from public offides that ought to be mandated
by the authorized government which, in turn, should be held accountable by
the respective parliament. ;

http://www.worldsecuritvnetwork com/showArticled cfm?arficle id=18594&topiclD...
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5. Most personal and patrimonial ruters in post-colonlal societies did resort to
similar mechanisms of maintaining their position: patronage, clientelism, theft,
corruption, crime and viclence usually were the most prominent features. As
republican dictators are lacking the features of traditional authority, they try to
resort to charismatic rule, viclence and coergion, none of which can ggnerate
the necessary features required for transition toward legitimate heredrtar\(
succession. Arab hereditary monarchs would be well advised to match political
apenness and transparency with personal modesty and decency in spending
behavior.

For naw, the strongest source of authority of contemporary monarchies in the Arab

world (and elsewhere) is the traditional Jegitimacy attributed to thelr rule, Besides a
reflection on the insights drawn from other consolidated monarchies in today's world,
the current Arab hereditary rulers would be well advised to address key structural
challenges that are vital for a peaceful and sustainable transformation in their
respective society:

1. Consolidate open spaces in which a pluralistic civil society can thrive. Relate
these open spaces to the political arena and indude open political spaces into
the national dialogue on constitutional reform.

2. Rehahilitate the authority of the public sphere by promoting multi-party

§ systems. Election thresholds of 3 to 5 percent ought to guarantee that these
[} multi-party systems help consolidating the new constitutional consensus.
3. Promote strong legal sector reforms Including all levels of the judidary and
the penitentiary system. Initiate public education programs that raise the
awareness of the primacy of rule of law over any system of personal patronage,
coercion or arbitrariness.
4. Most importantly: Promote private investment - both domestic and
international - with the prime aim of providing sustainable employment
opportunities for the young generation. In the end, only a stable middle class
based on qualified and appropriate means of education and vocational training
can guarantee long-term stability in any Arab society.
§ v.
¥ The Arab Spring has
E opened a new chapter in
the political history of the
Arab world. The outcome
| is far from predictable, It
| may vary from country to
country and it may drag
on with different speed
and intensity for years, If
not for decades. But a
) beginning has been made
| thanks to the courage of
‘r:'t;r:‘tvltgligzitp;&zlelhgro Catherine Ashton, High Representative of the EU,
societies on the basis of  @nd Amr Moussa, former Secretary-General of the
dignity, freedom and League of Arab States. "Transatiantic partners
justice. In a geopolitical will have to re-define thelr strategies toward the
context, the historic Arab world. They ought to devise a joint strategy
opportunity which the to engage Arab monarchies in multifoid
Arab Spring represents processes of transformation almed at advancing
will, at least, lead to two the reality of consolidated, legitimate and
fundamental modernized monarchies that eventually accept
- reconfigurations: the frame of parfiamentary constitutionalism.
b
i F
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1. The traditional prejudice according to which Africa Is divided between North
Africa and sub-Saharan Africa will fall. The issue of overcoming personal rule
and introducing vanstitutional change aimed at enabling rule of law-based
pluralistic democracy is as pertinent in most of Sub-Saharan Africa as it s in the
Arab World, In bath regions the issue reflects the deficits of post-colonial
palitics. Hence, the uprising of the Arab Spring has been watched with great
intensity in Sub-Saharan Africa, with enthusiasm among young people and with
warry among some of the petrified post-colonial elites. The Arab Spring wil
repeat itself in several sub-Saharan sodeties. There, it will most likely bring
about the same mixed picture of success, stagnation and failure as we see in
the Arab world, Thus, it will support the trend (and the need) for a
differentiated perception of Africa. Instead of continuously and erronecusly
imagining Africa as one, the long-term constitutional effect of the Arab Spring
will help to distinguish between an emerging Africa of successful poiitical
transformation beyond the post-colonial era, and 3 stagnating Africa that
remains trapped in post-colonial structures of personal rule and patrimonialism.

2. Transatlantic partners will have to re-define their strategies toward the Arab
world. Neither policies of fear and stereotypes based on distorted notions of
Identity nor attitudes of benevalent paternalism will help to redefine American
and European relations with the Arab socleties and their emerging new political
structures. Transatlantic partners need to engage the Arab world - and
eventually Africa, too — into @ comprehensive agenda of transformation.

As for the transatlantic partners, it will be necessary to move beyond the traditional

security paradigm. For a long time, Arab monarchies were considered Western
security partners based on geopolitical considerations with little consideration for
domestic issues. In the future, the Arab monarchies can be stable security partners
of the West if their legitimate domestic stability provides the ground for predictable
international behaviar, The necessary transformation processes will accompany Arab
hereditary rulers for many years to come. Transatlantic partners ought to engage
Arab monarchies in multifold processes of transformation almed at advancing the
reality of consolidated, legitimate and modemized monarchies that eventually accept
the frame of parllamentary constitutionalism, The notion of parliamentary menarchy
may be new to Arab hereditary systems. It is, however, not impossible to achieve
such a stage as other monarchies around the world have proven. In fact, it may well
be the only realistic option for Arab manarchies to prevail over time.

Currently, the transatlantic partners pursue independent strategies of cooperation
with the Arab warld. In spite of a strang normative overlap, thelr strategies also
represent different interests and genuine approaches, The enormous challenge of the
current opening of the Arab political space should be seenas a golden opportunity
far both the United States and the European Union to define a joint strategy of their
future engagement with the Arab world. Tts formative ideas should be transformation
and legitimacy, its long term objectives stability and partnership, and Iits driving
instruments geared at promoting civil society and the private sector.

Seme monarchies went through stages of transformation that stretched over
centuries. The hereditary rufers in the Arab world may not have sa much time, What
i5 truly new of the events of 2011 is the spirit of the Arab Spring: self-empowerment
of Arab societles, bringing back dignity and hope to frustrated and marginalized
sodieties, enabling miltions of citizens to act as prold, self-confident and open
partners of their neighbors. This might oniy be the first step in a long, complex and
often vexed journey. Currently, the main focus amang transatlantic partners is on the
future of Arab republics which are torn between the most extreme possible scenarios,
Some may think that Arab menarchies will be the last to reform and hence can ba
neglected right now, There are good reasons to argue for the opposite, Unreformed
Arab monarchies could undermine any progress currently made in Arab republics. But
reformed, transformed and consolidated Arab monarchies could become reliable
agents for change and legitimacy In a renewed Arab world.

written by: Prof, Dr. tudger Kuehnhardt,
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IAO lanca programa financiado pela Alemanha em cerca de um
milhio de euros

Instituto de Africa Ocidental (IAO) lan¢a em Margo deste ano, na Cidade da Praia, um programa
de investigagiio financiado pelo Ministério federal alemio da Educagio no montante de um milhio
e 750 mil euros.

A informagéo foi avangada hoje & Inforpress na Praia 2 margem da reunifio do Conselho Cientifico do
IAO pelo director geral do Instituto, John Igue, segundo o qual o programa de quatro anos & financiado
através do Centro de Integragdo de Estudos Europeus da Universidade de Bona (ZEI, sigla em alemio).

Este financiamento ¢ fruto de uma visita de trés dias efectuada a Bona (Alemanha) em finais de 2011 por
uma ?elegagﬁo do IAO chefiada pelo presidente do conselho de administragdo (PCA), José Brito.

Na ocasido, José Brito ndo tinha dividas de que haveria financiamento para trés projectos de
investigagdo que o Instituto da Aftica Ocidental negociou com o ZEI, pelo que considerou que a parceria
seria "efectivamente” o primeiro programa de actividade com "algum nivel" do Instituto.

"Sgo trés areas de andlise que podemos aprofundar nos proximos quatro anos, a primeira drea é sobre o
processo de formulagdio das politicas de integragao regional. A segunda visa a analise de toda a
problemdtica de integragdo através do comércio e a terceira pretende criar competéncias no dominio da
integragfio regional, através de financiamentos de programa de mestrado e doutoramento no dominio da
integragdo regional", explicara José Brito.

Segundo John Igue, o IAO ndo poderia ter iniciado as suas actividades para 2012 sem que o Consetho
Cientifico tivesse reunido para apresentar as proximas directivas, dai a realizagfio desta reunido de dois
dias que decorre na Cidade da Praia.

O encontro debruga-se sobre propostas de pesquisas, o dialogo cientifico, politico, econdmico, juventude
e género, o reforgo de capacidades e as parcerias.

"Na Praia, somos somente nove membros, portanto ndo poderemos sozinhos impulsionar as ambigdes do
1AO, pelo que somos obrigados a negociar as futuras colaboracdes com os possiveis parceiros", indicou,
avancando que se prevé parcerias com institui¢Ses de pesquisa da Europa, Ameérica Latina, Africa
Ocidental e Asia.

O IAO foi criado oficialmente pelo Governo de Cabo Verde a 28 de Julho de 2010 para a integragdo

regional e as transformagdes sociais, dando-lhe estatuto e caracter internacional, independente e
auténomo.

O Instituto integra os 15 Estados membros da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(_CEDEAO) e ainda a Mauritania.

;Estz'lo representados no IAO, também a Organizagfio das NagSes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e

.Cultur.a (UNESCO), a Unidio Econémica e Monetaria Oeste Africana (UEMOA), o grupo Ecobank,
investigadores e outras personalidades ligadas a economia, politica e cultura.
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Embaixada e Consulados Gerais

da Alemanha no Brasil

INSTITUTO DA AFRICA OCIDENTALI: Alemanha investe 1,75 milhoes de
euros em projeto em Cabo Verde

Criado por iniciativa do Governo de Cabo Verde com o objetivo de promover a integracao regional e i
as transformagdes sociais na costa oeste africana, o Instituto da Africa Ocidental (IAQ) acaba de
ganhar um parceiro de peso. Nesta semana, 0 Ministério da Educagéo da Alemanha, através do
Centro de Integragéo de Estudos Europeus da Universidade de Bonn, anunciou gue vai investir
1,75 milhGes de euros no primeiro projeto de pesquisa do 6rgao. O acordo foi acertado no final de
2011, duranie a visita de uma delegagdo do IAO a Alemanha, chefiada pelo ex-Ministro das
Relactes Exteriores de Cabo Verde, José Brito.

Com previsdo de duragao de quatro anos, o projeto contemplara ao menos uma das areas de
pesquisa que o Instituto da Africa Ocidental pretende desenvolver: 0 processo de formulagéo de
politicas de integragéo regional; a analise de toda a problematica de integragdo através do
comércio; e criacao de competéncias no dominio da integragao regional, através de financiamentos
de p'rograma de mestrado e doutoramento no dominio da integragéo regional.

Pare do quadro da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao), o Insfituto
da Africa Ocidental integra conta com © apoio de 16 paises (Benin, Burkina Fasso, Cabo Verde,

Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra
Leoa, Togo e Mauritania), da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), da Unigo Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA) e do grupo Ecobank
(Banco Pan-Africano), bem como de investigadores e outras personalidades ligadas & economia, a .
politica e & cultura.

hitp://www.brasil.diplo.de/Vertretung/brasilien/pt/__pr/DZBrasilia__Artigos/02__201...
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Instituto de Africa Ocidental é o elo que faltava a integragao
regional - DG

O Instituto de Africa Ocidental (IAO) é o elo que faltava is experiéncias que a sub-regifio conheceu

desde os anos 50 do século XX porque se dedica "exclusivamente" a integragiio regional, disse hoje
o director-geral (DG), John Igue.

Em entrevista & Inforpress, John Igue afirmou que o IAQ, criado oficialmente em Junho de 2010 e com
sede na Cidade da Praia, ¢ a Unica organizag¢iio para a integragdo regional e as transformagdes sociais
existente até hoje na sub-regifio que "goza realmente” de autonomia em relagio aos seus promotores.

O Instituto de Africa Ocidental, explicou, foi criado para ser independente, o que lhe confere total
liberdade de pensamento ¢ ac¢do, devendo trabalhar para apresentar resultados. '
)

Parz’} John lgue, as experiéncias de integragdo regional, tais como a Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAOQ) e a Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocicental (UEMOA) entre
outras, foram implementadas "no quadro das relagGes sentimentais, essencialmente a partir da amizade
que unia os chefes de Estado da época, ou de relagdes hegemonicas da Franga para controlar o seu
espago colonial”.

"Em nenhuma dessas institui¢des houve um estudo sobre a modalidade de criagéio e sobre as
possibilidades de sucesso dessas experiéncias”, explicou o director-geral do IAQ, dizendo que faliou
também a definigio dos pilares sobre os quais essas organizagdes deveriam se apoiar para funcionar.

Destacou o caso da UEMOA, que tem o franco CFA como elemento federador essencial. "Mas o CFA
ndo ¢ a nossa moeda, é uma moeda francesa, chama-se franco, nenhum pais da sub-regido ¢ a Franga,
portanto uma moeda que niio é a nossa ndo pode ser considerada como um pilar da integragdo”,
argumentou.

Mas em todos os seus anos de existéncia, a UEMOA realizou todas as reformas necessdrias para
construir o mercado comum no espago da Unido, observou.

"Mas o mercado comum ndo foi construido. Depois que a organizagfo existe, témos apenas trés por
cento de progressos no comércio regional ¢ isso entre 1994 até agora. Assim como niio foi aplicada
convenientemente a tarifa comum", indicou.

Isso significa, segundo o responsavel, que essas organizagGes nio cumpriram o seu objectivo
fundamental, razdo porque foi criado o [AQ, "para que possa reflectir sobre os problemas essenciais" da
integracdo oeste africana.

E esta sedeada em Cabo Verde por diversas razées. Destacou primeiramente o facto de ter sido da Africa
que Cabo Verde e a Guiné-Bissau fizeram a luta pela independéncia, mas também porque existe um
.debate sobre quem ¢é ou deve ser o forte parceiro estratégico do arquipélago no mundo: a Aftica ocidental
# ou a Europa.

A tendéncia que se constata, lembrou, é que Cabo Verde estd muito proximo de Portugal contra quem fez
a luta de libertagdio, apresentando-s¢ como um dos seus maiores parceiros.

http://www.expressodasilhas.sapo.cv/pt/noticias/go/ instituto-de-africa-ocidental-e-o-el...
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"Niio estamos dc acordo com isso no continente”, disse John Igue, realgando que o IAQ estd aqui parat
mostrar que o Instituto ¢ solidario com Cabo Verde que ¢ parte da Africa Ocidental.

"Um povo que 1é mal a sua historia esta perdido”, afiangou John Igue, ressalvando o papel da Cidade
Vetha como um dos maiores mercados de escravos do mundo, escravos esses que eram africanos, frisou.

A segunda razdo porque o IAO estd nas ilhas é que "a Alrica Ocidental fez pouco por Cabo Verde",
criticou o director-geral, para quem a sub-regidio deveria tentar fazé-lo chegar mais perto do continente.

"A execpgdo da implantagiio cabo-verdiana em Dakar (Senegal) hd muito poucas coisas em termos de
relagBes reais entre Cabo Verde e a Africa Ocidental”, afirmou, acrescentando que a prova é a
inexisténcia de um barco que vé a Dakar, a Abidjan (Coté d'Ivore) ou a Lagos (Nigéria) a partir do
arquipélago.

Como as relagdes niio estiio desenvolvidas entre Cabo Verde e o continente, isso justifica a hesitagdo na
sua escolha como um parceiro estratégico, reconheceu John Igue, admitindo que a razdio principal esté no
desconhecimento das oportunidades que o continentc pode oferecer s ilhas e vice-versa.

Neste particular, confessou que "foi um escindalo” ver como as mulheres se vestem aqui em comparagio
com o que se passa na sub-regifo.

"“Para mim, foi um choque quando cheguei aqui”, declarou o director—geral do IAO, a0 sugerir que "é
preciso mudar tudo isso" para "eliminar" trajes como mini-saia ¢ busto nu, pelo que propds a realizagio
de intercambios entre os jovens dos diferentes paises da Africa Ocidental, de modo a fomentar as
relagdes humanas entre 0s seus povos.

A terceira raziio porque o [nstituto veio para Cabo Verde, é que o pais "fez muitos progressos em matéria
de governanga (boa governagao)", sendo por isso um modelo. "Seria bom se pudessemos usufruir dessa
experiéncia”, apontou John lgue.

- f
Da sua parte, Cabo Verde tem como grande desafio consolidar a sua identidade cabo-verdiana ¢ #fticana,
0 que passaria pela musica "imbativel" que tem, produgdio em massa do pano de terra, por exemplo, e
outros produtos com impacto na economia, afirmou John Igue, que sonha com relagdes permanentes com
o continente, principalmente através da via maritima para o incremento da troca comercial.

0 IAO tem como fundadores a UNESCO, a CEDEAOQ, a UEMOA, o Governo de Cabo Verde ¢ o grupo
Ecobank. A iniciativa foi validada pela Cimeira dos Chefes de Estado da CEDEAQ em Dezembro de
2008, em Ouagadougou (Burkina Faso).

Em Outubro de 2009, a UNESCO aprovou a criagdo do {AO na qualidade de instituto de categoria 2,
estando sob os seus auspicios.

O scu programa de actividades assenta-se em quatro dominios de actividade: a investigagdo, o didlogo
entre todos os actores da regidio, o reforgo das capacidades e a parceria, tendo na solidariedade e na
concertagiio entre os paises oeste africanos as maiores vantagens para a integragdo regional.

Os paises da Africa Ocidental sdo Cabo Verde, Senegal, Mali, Niger, Gdmbia, Guiné-Bissau, Guiné
Conakri, Burkina Faso, Serra Leoa, Libéria, Coté d'lvoire, Ghana, Togo, Benin e Nigéria.

http://www.cxpressodasilhas.sapo.cv/pt/noticias/go/instituto-de-africa-ocidental-e-o-el...
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Brauchen wir eine klare ldentitét fiilr Europa?

Mehr Macht fiur Europa? Und wenn ja, in welchen Bereichen und wie vermeiden wir
noch mehr Birokratie? Diese Fragen prigten das politische Forum der diesjdhrigen
Altfredeburger Studienwoche am 25. Februar 2012 in der Andreas Hermes
Akademie in Bonn. Einfuhrend stellte dazu Gastdozent, Dr. Andreas Marchetti vom
Zentrum filr Europiische Integrationsforschung der Uni Bonn die EU als
Erfolgsmodell dar. Die Sicherung von Freiheit, Sicherheit, Wohlstand und Frieden sei
auch unter den heutigen Vorzeichen der Wohistandgesellschaften, der offenen
Binnengrenzen und der Globalisierung der Méarkte von zentraler Bedeutung. Dr.
Marchetti sieht die Kraft der EU starker als die Summe der einzelnen Machte.
Entsprechend beantwortete er die Frage ,Mehr Macht fur die EU?" mit einem ,Ja"
Deutlich hob er hervor, dass dies nicht automatisch mit einem Weniger an Macht for
die beteiligten Staaten einhergehen misse. Sondern es gehe darum, Souveranitat
zusammen zu legen statt abzugeben und ,gemeinsam stark” zu sein.

Die anschlieRende Diskussion spannte einen Bogen von der Birokratisierung am
Beispiel der EU-Verordnung zur Gurkenkrimmung, tber die Entfremdung durch
Briisselialisierung”, bis hin zu den Visionen und den Werten des gemeinsamen
Europas. Werte wie Nahrungsmittelsicherheit, so ein Teilnehmer, aber auch
Demokratische Freiheit und Frieden seien den Europ&ern heute nicht mehr bewusst,
weil oftmals eine Selbstverstandlichkeit. Hier fehle in Europa die Vision und die
Visionare. Beide seien aber dringend erforderlich, um nicht nur die Ziigel in die richtige
Richtung zu lenken, sondern die Ziele auch klar zu transportieren, waren sich die
Diskussionsgéaste auf dem Podium, Dr. Marchetti, Anna-Maria Schiickler,
Teilnehmerin des TOP Kurses 2012, Willi Kampmann, Leiter des DBV-Biiros in
Briissel und Michael Schwab, Vorsitzender der Europédischen Landjugend, einig.
Michael Schwab stellte mit seinen Erlduterungen und Erfahrungsberichten sehr
beeindruckend dar: Die Menschen in Europa haben ganz unterschiedliche Sorgen und
Herausforderungen und damit auch unterschiedliche Erwartungen an die EU. Die
Européische Landjugend habe sich deshalb auf die Fahnen geschrieben, europaische
Kontakte auszubauen, Verstindnis zu schaffen, Menschen europaweit zusammen zu
bringen. Willi Kampmann, DBV, unterstrich als (berzeugter EU-BefGrworter die
Chancen eines solchen Zusammenwachsens. Sein grofiter Kritikpunkt: Europa habe
derzeit innerhalb der Mitgliedsstaaten noch keine Lobby. Aber mit Blick auch auf die
Landwirtschaft sei er der festen Uberzeugung, dass die EU-Politik verldsslicher als
jede regionale Politik sei. Um diesem Zusammenwachsen weiterhin Vorschub zu
geben, so Anna-Maria Schmickler, sehe sie vor allem die menschliche Seite. Alle
Aktivititen, um den Austausch und damit die Kontakte zu férdern, trigen zu
Verstandnis und Toleranz bei. Denn ,m Mittelpunkt — auch der EU — steht der
Mensch."

Die Diskussion zur Frage ,Mehr Macht fur Europa?" fand im Rahmen der jahrlich
statifindenden Studienwoche der ,Altfredeburger’ — vom 23. bis 26.02.2012 - in der
Andreas Hermes Akademie in Bonn statt. Die ,Altfredeburger sind aktuelle wie auch
ehemalige Teilnehmer von Studien- bzw. TOP Kursen zur Ehrenamtsqualifizierung. 1m
Rahmen der Studienwoche werden  alljahrlich  aktuelle  agrar- und
gesellschaftspolitische Themen erértert.

Marietheres Forster, Andreas Hermes Akademie / roRo

hitp./iwww. herd-und-
hof defindexfemd/details_print/modul/portalfkernwert/landwirtschaftiblock/catalogue _1/field/3355/show/0/searchif
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Zum 90. Geburtstag von Karl Dietrlch Bracher
Sorge um Frelheit und Demokratie

Von Ludger Kdhnhard?

BONN. Die deutsche und curcpdische politische Kultur haben dem geistigen
Baltrag von Karl Dietrich Bracher Prigendes und Bleibendes zu danken.

"Das Europa der Krisen hat nicht nur (iberlebt, sondern am Ende der
Zarstérungen und Zerspaltungen eine neue gewaltige geschichtiiche Chance
erhaiten, dle es nicht wleder durch Rilckfalle in die Verhaltenswelsen dar
Selbstiberhebung ader der Resignation verspielen mage." Mit diesen Werten
rundete Karl Dietrich Bracher die erweiterte Neuauflage seines gewichtigan
Werkes "Die Krise Europas” (Frankfurt 1993) ab

Dem Neslor der Zeitgeschichisferschung und historisch orientlertan
Politikwissenschalt in Deutschland war es nach dem Sturz der
kommunistischen Diktaturen und der Oberwindung der Teillung Europas mit
seinem Buch vergdnnt, selbst den Bogen zum guten Ende der
geschichtlichen Phase zu spannen, den er selt seinen ersten
wissenschaftlichen Werken in Scrge um Frelheit, Demokratie und Eurcpas
Kultur begonnan hatte.

Die deutsche und europdische politische Kuttur haban dem geistigen Beitrag
von Karl Districh Bracher Prigendes und Bleibendes zu danken. Sein
wissenschafiliches Werk und Wirken als langjahriger Ordinarius for
Paolitikwissenschaft und Zeilgeschichta an der Rhelnischen Friedrich.
Withelms.Universitat Bann {von 1859 bis 1987) diente Jenen Renaissancen,
die er nach dem revolutiondren Sturmjahr 1989 erfreut beschreiben konnte:
die Renaissance der pastnationalen Demaokratle, die Renalssance von frefer
Gesellschaft und WirtschaR, die Renaissance Europas und des
Féderalismus.

Bracher hai die gelstig-palitischen Entwicklungen Europas im Kontext eines
Qeuvres aufgefaltet, das vielen vargleichend und historisch,
ideengeschichtlich und politikarigntiert arbeitenden Wissenschaftlern abenso
lehrreich wurde wia vielen nach Sinnzusammenhangen und Perspektiven
suchenden Polilikern, die bel Brachar Rat suchten, In belde Richiungen -
Wissenschalt und Politik - stil- und schulbiidend gewirkt 2u haben, darin liegt
die bleibende Wirkung Karl Dietrich Brachers,

Eal o

Der rémische Philosoph Seneca hat die Senienz Oberliefert, es sel besser,
welse als lange zu leben. Karl Dietrich Bracher ist beldes vergsnnt - ein
groler, welser Lehrer Europas, der am 13. Mérz 2012 auf naun
Lebensjahrzehnte zuriickbilcken kann

Professor Ludger Kithnhardt war der letzle Assistent von Profassor Bracher
und leitet heuta das Zentrum fir Europdische Integrationsforschung (ZE!) der
Universitat Bonn.

www.general-anzeiger-bonn.de/lokales/wissenschaft
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STUDY VISIT to GERMANY

6th - 10th February, 2012

EDAC’s Master of Diplomacy
M(M.Dip.) students participated in

a study visit to Bonn, Germany,
between the 6th and the 10th of
February. The third such study visit was
organized with the Centre for European
integration Studies (ZEI) of the Rheinische
Friedrich-Wilhelms-University in Bonn
and was funded by the German Foreign
Ministry. A group of 17 MEDAC students
and accompanying staff, together
with ZEl M.A. students and staff were
welcomed by Professor Kiihnhardt,
Director ZEl, the German Chair at
MEDAC and a representative of the
German Academic Exchange Service
{DAAD).

The keynote address on “The Meaning
of Freedom and the Future of the
Eurapean Union’ was delivered by

Mr. Tunne Kelam, MEP. Further keynote
presentations on recent changes and
developments in the Maghreb region
which included ‘German reflections and
policies’, by Ms. Barbara Walf, Director
of the Broader Middle East and North
Africa and Euromed Division of the
German Foreign Ministry, and ‘Malta in
the EU and the Arab Spring’, by H.E.
Mr. Karl Xuereb, Ambassador of Malta
to the Federal Republic of Germany,
provided ample material for debate.

MEDAC students and staff also toak part
in a panel discussion at Deutsche Welle
with Bonn Master of European Studies
students on the topic ‘Europe - an ever
closer Union in view of growing global
challenges?', with Dr, Falkowski, former
EU Ambassador. Students from MEDAC

and ZE| provided short remarks on
selected issues in response to the
presentation.

Discussions with a representative of

the German Federal Ministry of Defence on
German security and defence policy, an
NGO representative on energy change

in Germany and the implications for
neighbouring regions, a visit to the
United Nations offices in Bonn, during
which UN speakers introduced inter alia
the UN Volunteers activities in conflict
situations, as well as cultural activities
rounded up the visit. Finally, a full day
program of presentations and discussions
was prepared for the MEDAC group at the
European Central bank in Frankfurt.

The study visit constituted an integral
part of the academic programme for
M.Dip. students.
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Top: Professor Ludger Kuhnhardt, Director of ZEI, University of Bonn, welcoming the MEDAC yroup
in Bonn.

o,

Above: From left to right: Mr. Gebhardt Reul, German Academic Exchange Service (DAAD); H.E,
Ambassador Karl Xuereb, Ambassador of Maita to Germany; Ms. Barbara Wolf, Director of the
Broader Middle East and North Africa and Euromed Division of the German Foreign Ministry; Mr.
Tunne Kelam, MEP; Dr, Monika Wohifeld, German Chair for Pedce Studies and Conflict Prevention
at MEDAC; Professor Ludger Kiihnhardt, Director of ZEl, University of Bonn.
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Normalitit statt Getdse

Die Ministertreffen haben etwas Spektakulires,
das Parlament interessiert kaum jemanden -
so kommt die EU den Birgern nicht néher vor woses xduxasnor

In den Mitgliedstaaten der EU
wird immer noch vorzugsweise so
getaq, als werde dort autonom re-
giert - wihrend in den EU-Orga-
en oft so getan wird, als habe das
gulieren mit Regieren nichts zu
mn. Jede solide polidsche Ord-
nungsstruknir basiert auf dem Pri-
mat des Regierens und den nachge-
ordneten Funkrionen des Regulie-
rens. So sollte es auch in der EU
sein, um das kostbarste Gut niche
weiter aufs Spiel zu setzen, das in-
mitten der Staatsschuldenkrise al-
lenthalben verlorenzugehen droht:
Vertrauen, 5
Das Europiische Parlament. ist
zusammen mit dem Rat der Eure-
piischen Union gleichwertiger
Gesetzgeber in fast allen europii-

schen Politkmaterien. Wihrend -

die Debatten (und Entscheidun-
gen) des Europidischen Parlarents
in den Medien aber nur geringen
Niederschlag finden, wird der Rat
der Europiischen Union ebenso
wie der Europdische Rat der
Staats- und Regierungschefs vor-
wiegend als ein nationales Inter-
essendurchsetzungsorgan  portri-
uert. ko e

Er ist dies natiirlich auch. An ers-
ter Stelle aber sind der Rat der Eu-
ropiischen Union und der Europii-
sche Rat éuropiische Organe, Die
Arr und Weise, wie EU-Beschlisse
dargestellt und interpretierc wer-
den, zieht sie fatalerweise immer
sofort in die Sphire der jeweiligen
naticnalen Interessensartikulation
zuriick: Jeder Minister, der sein
Land in einem Rat der Europii-
schen Union verwitt und erst recht
jeder Regierungschef spricht am
Ende eines Ratstreffens fast av |
schlielich zu seinen jeweils na”
nalen Medienvertretern,

2010 und zom ist der Europii-
sche Rat sechzehn Mal zusammen-

getraten - anstatt der vertragsiibli-
chen zwei Mal pro Halbjahr. In die-
sem Jahr wird der Reigen fortge-
sezt. Aus Ratstreffen sind Krisen-
meffen geworden, deren Wahrneh-
mung die Exeludvlastigheic der
EU -besuirkt. Die Erwartungen,
die an solche Krisentreffen gerich-
tet werden, kbnnen in der Regel je-
doch nicht eingelést werden. Die

Materie ist viel zu komplex, als

dass von einem einzigen Treffen
ein wie auch immer gearteter
yDurchbruch® auspehen kdnnre,
Spektalolire Nachtsitzungen fih-
ren im Ergebnis michin eher zu ei-
ner weiteren Zerriittung der Auto-
ritit der beteiligten Politiker - und
zu deren permanenter Uber-
midung. Gleiches gilt fiir die Tref-
fen der Finanzminister der Euro-
Bruppe.

Es wire ein hilfreicher Schritt
zur europdischen Normalisierung
des Regierens, wenn alle Treffen
des Europdischen Rates, der Euro-
gruppe und aller Rite der Europii-
schen Union stess am Vormitts,
und nicht erst am frithen Ahend be-
ginnen wiirden - so wie jeder Uni-
onshiirger dies von den Treffen sei-
ner nationalen Regierung gewohnt
ist. Den Zusammenldinften muss
die Aura des Spekmkuliren genom-
men werden. Sie sind im Kern ge-
wohnliche Arbeiwstreffen im Rah-
men des europidischen Regierungs-
systems, die von der Eskalations-

*Es mangelt nicht an
einem europaischen
Staatsvolk, sondern
an Phantasie.

.....................................................................

symbolik befreit werden soliten. In
der Konsequenz des Vertrages von

Lissabon muss dem ,ordentlichen

-europdischen  Gesetzgebungsver-

fahren” ein ordendiches europii-
sches Regierungsverfahren zur Sei-
te gestellt werden.

Zum ordentlichen Regieren ge-

hért auch eine ordendiche 6ffentli-
che Diskussion seiner Inhalte und
Zielserzungen, Es wire an der
Zeir, dass offentliche Fernsehan-
stalten  europaische Talkshows
iber die Inhalte, die unterdessen
die meisten Birger in allen Unions-
staaten berithren, mit Teilnehmern
aus mehreren EU-Staaten wenigs-
tens im monatlichen . Turnus er-
moglichen wiirden. Was im Euro-
piischen Parlament als Debare
Runktioniert, sollte den interessier-
ten Unionsbiirgerinnen und Uni-
onsbiirgern als Talkshow im &ffent-
lichen Fernsehprogramm niche lin-
ger vorenthalten werden.

Solche Debatten kénnen mithel-
fen, dass statr der stindigen Dro-
hung mit irgendwelchen nationa-
len Referenden zum Euro europa-
weite Referenden zu langfristig re-
levanten gemeinsamen Fragen in
der EU erwachsen. Der Artikel i1
des Lissabon-Vertrags gibt es allen
Unionsbiirgern an die Hand: Das
Instrument des Biirgerbegehrens,
um mit Hilfe von einer Million
Unterschriften ein Gesetzgebungs-
verfahren in der EU einzuleitan.
Die Themenpalette, die sich als
dazu geeignet vorstellen lieBe, ist
breit - von dkonomischen Fragen
im Kontext der Finanzmarktregu-
Herung bis zu Sozialthemen wie
der Sicherung des arbeitsfreien
Sonntags in der EU. An einer eu-
ropdischen Gesellschaft fehlt es
nicht mangels eines europdischen
Staatsvolkes, sondern mangels der
Phantasie, eine Union der Gesell-
schaften {iberall dort zu organisie-
ren, wo dies funktional litigst mog-

| lich wire.
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Es bedarf dringend eines euro-
piischen Wahlrechts fiir die Wah-
len zum Europiischen Parlament,
damit endlich ein Anreiz entsteht,
EU-weite Parteien zu griinden, die
mit EU-weiten Wahlprogrammen
und Spizenkandidaten fir das
Amt des nichsten EU-Kommis-
sionsprisidenten ihre politischen
Priferenzen einheidich vor allen
Wahlberechtigren in der EU pri-
senteren. Es wire schon hilfreich,
wenn 2014 auch nur ein Teil der
Abgeordneten des Europiischen
Parlaments Gber gemeinsame EU-
weite Wahllisten gewihlt werden
kbnnte.

Auch wenn es derzeit schwerfal-
len mag, optimistisch nach vorne
zu schauen: Europa muss kiinftig
in Kategorien eines europiischen
Gesellschaftsverstindnisses neu ge-
dacht werden. Das ist in erster Li-
nié Aufgabe der europiischen Zivil-
gesellschaft, Bisher rahmen Eure-
pas Staaten die Gesellschaften im
Raum - der Europiischen Union
ein, zuweilen sperren sie sie aber
auch geradezu ein. Europas Gesell-
schaft, das sind aber nicht nur die
rund fiinf Millionen EU-Biirger,
die auBerhalb ibres Heimatlandes
leben, und die Akteure in den Briis-
seler EU-Organen. Mit mehr
Phantasie kenn, ja muss neben der
Union der Staaten und Bidrgerrech-
te eine Union der Gesellschaften
entstehen.

Die Konstruktion des europii-
schen Regierens wird infolge der
Komplexitit der europiischen Viel-
falt und der ihrer Heterogenitit
auch weiterhin eher vom Prinzip
der Gewaltenverschrinkung -als
vom klassischen Topos der Gewal-
tenteilung bestmmt sein. Ein ein-
heitlicher Prisident des Rates und
der Kommission wire eine hilfrej-
che Klammer zwischen legislag-
vem und exeludvem Arm.-Letze-
lich kbnnte die Direkrwahl des eu-
ropiischen Prisidenten im Zusam-
menhang mit der Wahi zum Euro-

Die Fiskalunion ist der
entscheidende Schritt
zu einer europdischen
Regierung.
piischen Parlament den Mehrheits-
willen, wie er sich in direkten YWah-
len artiluliert, in allen europii-

schen Insttutonen zur Wirkung

bringen.

 Die Fiskalunion, die zurzeit mit
bemerkenswerter politischer Kraft
vorangetrichen wird, darf niche
nur Sanktionsunion fir Siinder ge-
gen die Stabilititskriterien des

Euro sein, Einnzhimen und Ausga-

ben der einzelnen EU-Mitglied-
staateh stehen schon heute unter
verstirkter regulatorischer Auf-
sicht der Europiischen Kommissi-
on. 'Eine echte’ Fiskalunion muss
7 einer Wachstums- und Gestal-
tutigsunion werden, denn ‘das spar-
same Haushalten allein ist nicht
der Zweck der europiischen Inte-
graton. Zweck der europiischen
Integration ist die Gestaltung des
europdischen Gemeinwohls. Da-
mit wirft eine Fiskalunion nicht
nur die Frage nach den richtigen
Gemeinschaftsmechanismen  zum
Schutz des Euro auf, gleichgiiltig
ob . Europdischer _Einlagenfonds
oder Eurobonds, Uber kurz oder
lang wird eine Fiskalunion auch
die in Deutschland ungeliebte Ein-
fihrung einer EU-Steuer bei
gleichzeitiger Reduzierung der na-
tonalen Steuersitze thematisieren
missen. Es sollte nicht iberra-
schen, wenn aus der Fiskalunion
heraus auf Dauer auch der heilsa-
me und sparsame Sprung zu ge-
meinsamen europiischen Sicher-
heis- und Verteidigungsausgaben
als der zwingenden finanzpoliti-
schen Voraussetzung einer EU-Ar-
mee gelingen wiirde. Jenseits aller
Souverinititsabstraktionen  gilt:
Die Fiskalunion sanktoniert das

Regieren in der EU und ist, wenn
sie gelingt, der entscheidende
Schritt zu einer europiischen Re-
gierung, die diesen Namen ver-
dient, auch wenn die meisten nato- -
nalen Akteure sich gegen eine sol-
che Bezeichnung noch lange sper-
ren werden. Der Zweck des Regie-
rens in Europa aber ist nicht spa-
ren und Strafen, sondern Regieren
und Gesralten, i

Iﬁlmittcn der letzten groflen eu-
ropiiischen  Wihrungslrise vor
dem Euro wurde in den 1980er Jah-
ren mut einem strategischen polit-
SChen ijekt die PeI'SPthWL‘. for-
muliert, um das Licht am Ende

des damaligen Tunnels nach dem
Zusammenbruch des  Bretwon-
Woods-Systems ‘und angesichts
endloser Klagen iiber die ,Euros-
klerosis“ zu benennen: die Vollen-
dung des Binnenmarktes unter
dem Label ,Europa 1992*. In der

-heutigen Europiischen Union le-

ben nur noch etwas mehr als sie-
ben Prozent der Weltbevélkerung.
Deutschland bringt wenig mehr-
als. einufProzent ;I;tru e\i‘lfeltbevﬁlke—
rung auf. In dem grasgieren-
den Krisengefiihl und seina:i me-~
dialen -Getdse darf die ebenso
schlichre wie grundsitzliche Frage
‘nach dem strategischen Zweck der
EU nicht linger vernachlissigt wer-
den: Europa wozu? Wer europi-
isch denkt, kann nur eine Antwort
geben: Selbstbehauptung nach au-
Ben auf der Basis von Solidaritit
nach innen. Die Vollendung der
Europiischen Union wird mit der
Kontrolle der Schuldenkrise nicht
ausgestanden sein. Die Alternative
zur in vielerlei Hinsicht lingst be-
stehenden europiischen Fédera-
tion aber ist unzweideutg: die Mar-
ginalisierung aller Staaten Europas
in immer mehr Fragen von gloga-
ler Relevanz - auf Kosten des
‘Wohlergehens der nichsten Gene-
Tationen. : o
Ludger KGhahardt Ist Direktor des Zen-

trums fOr Europdische Integrationsfor-
schung an der Unlversitit Bonn,
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WAS EINT EUROPA?

ANFRAGEN AN EINE GEMEINSAME
EUROPAISCHE KULTUR

Angesichts der Erschiltterung der
Europdischen Gemeinschaft durch
die Schuldenkrise warnen Becobach-
ter immer wieder vor dem Zerbrechen
der europédischen Idee. Helfen kénne
neben den notwendigen Korrekturen
struktureller Konstruktionsfehler der
Blick auf tragende Gemeinsamkeiten.

In der Reihe Fakus Europa warmte der
Bonner Polilikwissenschafllar Prof. Dr.
Ludger Kiinhardt jadoch davor, Einheit
und gewachsene Vielfalt gegeneinander
auszuspielen. ,Das uns Gemeinsame
ist das Widerspriichliche". Die Europé-
ische Gemelnschaft ist eher gegenlaufig
zur langen Geschichte von Kriegen

und Konflikten, sowie kulturellen, kon-
fesslonelten und sozio-Skonomischen
Spaltungen entstanden. Kiinhardt zelgte
sich (iberzeugt, dass die européische
Identitét nicht primar als eine kulturelle,
sondemn vigimehr als eine palitische zu
verstehen ist. Die entstandene Kuliur

im Dreleck von Jerusalem, Athen und
Rom, von Goltesglaube, Vemunft und
Recht, habe nicht zur politischen Ei-
nigung gefithrt. Durch die Rémischen
Verlrage grundgelegt, entstand eine
Union von Staaten und von Birgem mit
Biirgarrechlen. Die Angst vor dem Ver-
lust kuftureller ldentitat der Staaten und
der Gemelnschaft geht fiir Kiinhardt von
siner falschen Annahme aus. Es geht

vorrangig nicht um elne gemeinsame
Kultur, sondem um die politische Iden-
litat. Hierzu fehilt aber ein europélsches
Gesellschaftsverstandnis, ein Schamier
2wischen politischan Entscheldungsab-
I&ufen und den Biirgern. Dieses Ver-
stindnis kann nur im kostbarsten Wert
der Union ruhen, dem Vertrauen in die
Solldaritdl. iIm Gegensatz zur Frelheits-*
und Gleichheitsidee ist die Solidaritat fiir
Kiinhardt noch nfcht richtlg entdeckt.

Auch der Duisburger Politikwissen-
schaftier Prof. Dr. Heinz-Jirgen Axt
bezeichnete bei der Veranstaltung die
Solidaritat als ersten, fir die Gemein-
samkeiten in Europa zentralen Wert.

Ftir ihn kann die Krise nur hestanden
werden, wenn es ein Minimum an ge-
meinsamen Werten und Weltdeutungen
gibt, Diese identitét, die z.B. dazu fiihrt,
im Einigungsprozess andere Gesell-
schaften ein- oder auszuschfielen, kann
nur durch einen gemeinsamen Fundus
an Effahrungen und Erinnerungen so-
zZial konstrulert werden. So hatten die
EU-Burger den Beitritt osteuropéischer
Staaten eher hefiirwortet als den Beitritt
der Tarkei. Hier sahen sie in deullich ge-
ringerem Mafte eine Identitét gegeben.
Fir Axt fiihren Modernisierungsprozesse
langfristig zu Verinderungen von Wert-
haltungen. Bei allen kulturellen Diffe-
renzen diirfe aber nicht (ibersehen wer-
den, dass die zentralen europaischen
Werte ihren Ursprung in wichtigen
Etappen der européischen Geschichte
haben. Sich dieser Werte zu versicham,
Ist fiir die Krisenbewalligung unabding-
bar. (Sch)

«Die Werte, auf die sich die Union griin-
det, sind die Achlung der Menschen-
wirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheil,
Rechisstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte einschiieflich der
Rechle der Personen, die Minderheiten
angehdren.”

Art 2 des EU-Vertrages
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The Resilience of Arab Monarchy

| S

How hereditary rulers should respond to popular pressure

revolutions will go through phases, often through contradictory perieds. Hardly any revolution will evolve without turbulences and phases of

cansolidation. And revolutions do not happen without moments of stagnatien. surpnsing advancement, and unexpected lransformation The
beginning of the Arab Spring In 2011 has nct been of a ditferent nature It started as a fundamental surprise to most, taok different tums in different
countries, and was far from over by the end of 2011, Transallantic pariners are fully aware of the stark differences among Arab gountries. They reaiize
the genuine nature of each nation's struggle for democracy. Yet, they are inclined ta take the Westem experlence with democracy as the key
benchmark for jJudging-current progress in tha Arab werid. The constitutional promise of the U S or the success of tha peacelul ravolulions in Eastemn
and Central Europe in 1989 and 1990 are inspiring, but ona mus! be cautious in applying them to the Arab Spring Preconditions have to be aken Into
accourd. Beside, the history of Europe’s 19th and 20th century also suggest room for failure in the process of moving toward rule of law and
participatory demecracy. Some cynics have already suggested that the Arab Spring could be foliowed by an Arab autumn or aven winter

REVEILUTIOHS ARZ 80T mechanical processes of social engineering They unfold as an intrinsically unpredictable flow of events. Structurally,

Even if cne discards such visions as inappropriate self-fulfiling prophecy, certain European expertences should probably not be forgotien: In the
1830s, Germany experienced its own Spring toward piuralism and demaocracy called Vormarz. That German spring movement (Sturm und Drang) was
essentally a cultural uprising without the follow-up of transformational paolitical change In 1848, acrass Europe, revolutionary upheavals promoled the
hope for an early pardiamentary constitutionafism acrass the confinent. In most places, this hope was soon to be replaced by vadants of a restriclive
consolidation of the ancient regimes. in 1988, the exparience of Romania deviated strongly from most of the peaceful revolutions across Europe
Ousting and even killing the former dictator was a camouflage for the old regime to prevail for almost another decade While the rest of Central and
South Easlern Europa struggled with regime change and renewal, Romania prolonged regime atrophy and resistance 1o renewal.

For the time, the Arab Spring has evolved into the prelude of revolutionary transformation that will go on for
many years.

For the time being. the Arab Spring has evolved into the prelude of a revolutionary transformation that wili go on, mast Hikely for many more years to
come The Prague Spring of 1968, in the former Czechosiovakia, comas lo mind Il was welcomed with euphoria in the West and in secrecy by many
citizens under communist rule in the east of Eurcpe Yet, it tumed out to be just the beginning of a transtormative perfod [n the communist world 1t
took another two decades hefore a substantial change of the politicalorder in most communist states came about. The Prague Spring was the spring
of a generalion. not the spring of a year

No matler what direction the Arab Spring may taka in the years ahead, two trends are stariling: Firsl, the Arab Spring has initiated a wide range of
ditferent reactions and trends around the Arab world. The homogenous Arab world is a myth. Likewise, the notion that Arab socielles are parmanenlly
stagnant and immoebile ig a myth. The quest for dignity, veice, and inclusion under rule of law, and a true structure of social pluralism, has been the
signature of peaceful protest all over the Arab world. The reactions of incumbent regimes have demonslrated a variety of strategies but also ditferent
levels of strength, legitimacy, and criminat energy. Second. and more surprising, Is the ralative resilience of the Arab monarchies (o the Arab Spring’
Marocco and Jardan, Saudt Arabia and Oman, Kuwait and the United Arab Emirales, and Qatar and Bahrain have been reasonably unaffected and
remain stable {in spite of the temporary clashes in Bahraln and their opprassion wilh the help of Saud! Arabia's army). White tha quest for digflity,
voice, and inclusion has posed a chalienge o all regimes in the Arab world, Arab menarchies emerged relatively undisturbed from the first wave of
popular unrest and protest

This contrasts wilh the pratest against persenal rule In mast Arab republics the flight of a corrupt president whase security apparatus was no longer
predictable (Tunisia); the arrest of a deposed president wha seemed to be In fullest command of his nalion’s security apparatus but could not maintain
support of his army (Egypl} the eventual deposition of a ruler who was tom between secunly factions and spiit tradlional loyalties (Yemen}; lhe
criminal attack on its own people by the securily forces loyal 1o a beleaguered president (Synia). the oppression of all potential unrest by an ofd regime
still clutehing to absolute power {Algeria). and the military defeat of a dictator after he had launched a war against his own people {Libya) were
variations of a camplex theme across Arab republics in 2011, Lebanon has been a special case for years, with its own transformational raveiution {the
Cedar Revolution) going on since 2005 Irag and Sudan have also been of a unique character due lo theklr specific domestic and geopolitical posdion in
the past decade

Houw is it that hereditary monarchies seem to be less affected by the Arab protests than other forms of
governnient?

How can one explain the almost paradoxical phenomenon that hereditary monarchies — at least for the time being — seem {0 ba less affected by the
protest against personal rule and patrimonial authortarianism that has resonated acrass the Arab world? One Initial obsarvation |s undeniable: Saudi
Arabia is particularly Interested in supporting Arab monarchies. In fact, Saudi Arabla may even be interested in preventing loo-far-reaching
democratization In Arab republics. But the vested interests of the Saudi family and its financial leverage alone do not explain why Arab monarchies
tend to be mare resilient to the current wave of protest heard all over the Arab world. One has to go beyond the cbvlous and look for structural
explanations. Most evident — and well beyond the Arab world — Is the fact that power based on traditional legitimacy continues to play a stabilizing
rola in the transformation of societies and their political systems. Usually, republican. authoritarian, personal rule built on a palitical ideociogy (e.g.,
independence, socialism, nationatlsm. development) can only ba maintained through a security apparatus and the pressura this apparatus can exer
on a rising popular demand for change In contrast, traditional hereditary rule seems to be able to maintaln power with more respect, possibly even
with acquired legitimacy, and with less need for the exercise of viclence against citizens
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f
The most interesting question stemming from this observation is: Do we know what it may take far monarchies 1o be successfut over tima? it is not
| enough o simply recall the religious roots of Arab monarchicat legitimacy, especaally the case in Saudi-Arabia and \n Moroceo No matler their
¥ retigicus or maral-based authority, the historical record of monarchies cenfronted with the pressure for change Is mixed Reference to fraditicnal
religious sources of legitimacy has nt, in the past, been enough far some monarch es to survive the winds of change with which their sccieties were
1 confronted While going beyond this perspective, saveral insights into the nature af heredltary systems have steod the test of societal change. They

are pertinent and may be a useful mirror lo keep in mind as the futura path of hereditary rule in the Arab wordd unfolds

THE HISTORICAL FATE OF HEREDITARY RULE

tas not been very impressive. From the 17th century (Great Britain} to the 15th century (France, Spain, Porugal, Brazil, Mexico) and to 20th

century (Germany, Russia, Austda-Hurgary. Yugoslavla, Ethiopia, China, Greece, Cambodia, Persia, Nepal Egypt, Libya, frag). more
monarchies wera loppled than rebuitt whenever their sacieties wers fundamantal ¥ transformed. The current European hereditary monarchias {Urted
Kingdom, Denmark, Norway, Sweden, the Netherlands, Belgium, Spain, Luxemburg, Monaco, Liechienste n} as well as non-Eurogean monarchies
(Japan. Malaysia, Thailand, Brunei, Bhutan, Cambodia, Tonga, Lesotho, Swaziland pius the Arab monarchles) are rather the exception to'the rule —
the giobal trend seems to favor republican polilical order as the answer io sccioeconomic and pofitical modemization {and many of these monarchies
are such only figuratively). However, restoralions in Great Britain {in the 17th century} and in Spain (in tha 20th cenlury) as well as the transforntation
ol imperfal rule in Japan after 1945 Indicate the potentlal for the ravival of hereditary rute In times of great upheaval. The pancrama of an angoing
survival of almost two dozen monarchias and systems of hereditary rules should not obscure the more than 2 000-year-old electoral monarchy of the
Caiholic Church. After all, the Pope is also head of state of the Holy Sea.

TH‘: HISTORICAL RECORD of heraditary rule when confronted with tha challenges of social, political, or economic transformatior, or even ravolulion,

The main lessons 1o be drawn from the survival or revival of hereditary rule elsewhere could be of inspirational Insight for the fdure of contemparary
Argh heredilary rulers. Theda lessons include the need to prevent or terminate warfare with, or the threat of viclence toward, any neighbor.
Consolidated monarchies across the world have recognized the legitimacy of borders and the savereign rights of their neighbors. This. in tum, has
helped consolidated monarchiss stay out of international conflicts over territory or puwer For Arab manarchies, this global experlence wouid impiy that
for the sake of their own interest they would be well-advised to search for peace with Israel: {o recognize Israel and o facilitate a two-stats salulion
that would allow Israel to live in security and an independent Palestinan state to live in decency. without any barder dispute between either of tha two
stales and between them and the Arab monarchies.

Araong the fundamental lessons to be learmed from the struggle of monarchic survival elsewhera would be lha need to tum the manarchy from a rule
of fear into a symbaol of respect and national unity. Consolidated monarchies have been able to disconnect the court frem the national security
apparatus and to project the monarch as the benevoient symbol of national unlty, sometitmes couplad wilh a certain refigious authority. For Arab
manarchies, this glabal experience would imply full pariamentary control over security forces and the military, iniliate lustration processes aimed at
bringing to justice past crimes of the security apparalus without deconstructing the securily apparalus as such; and introduce strict rule of law over all
secunty forces and military authorities, without sidelining them from the fulure processes of society and politics, ’

Historically, hereditary rule has not done well when confronted by social, political, or economic challenges.

A third essential suggeslion would imply the need 16 separate autharity from power. Consolidated monarchies have decoupted their traditicnal
autnority from the dally business of politics and the structire of national power. They have accepted an independent govermnment and parfiamentary
rule as the main source of national political power. Consolidated monarchles have sttrendered thelr power to constitutional rute and thus maintained
thesr symbolic and tradilional autherily. For Arab monarchies, this global experience would imply empowering partiamentary gavemanca through a
prime ministerial system with full accountatitity to the respective parliamentary majorily, 10 terminate the appointment of prime ministers cr members of
pariaments, including the upper houses: ta initlale a process of rewriting the national constitution aimed al properly organizing a new national
consensus framed by a constitutlon-based parliamentary monarchy )

A fourth and certainly not final lesson to be leamed would be the need to disassociate personal weallh irom the weallh of the country. In consoldated
manarchies. the personal budgel of the monarch and the court has been disconnected from the sources of wealth of the country. The budget of
today's manarchs may still be less accountable than other elements of putiic spending, but the allocation of the court's budgst in consolidatad
monarchies is no longer based on the ruler's arbilrary access lo public goods. Far Arab monarchies, this giobal experience wou'd imply separating
state funds from tha funds available for the monarch and his entourage, and installing pariiamentary controf over the aliocation of resaurces for the
heredilary sovereign and a solid syslem of accountabllity for auditing these resourcas.

itis obvicus that the spécific historical, political, socioiogical, and economic contexd In which the democratization and parliamentanization of, say, the
manarchies of Norway, Sweden. Denmark, the Netheriands, Belgium, and Spaln took place cannol repeat itsell in teday's Arab world. Arab
transformation will continue down its own contingent path, which will likely be ane thal doesn't follow Western expectations and aspiratians

KEY CHALLENGES FOR ARAB SPRING SUCCESS

-

! HE PATH FOR those counlries that have been able to successfully transfarm from parsonal nile to partiamentary monarchy has always been iong
I and often arduous. In most cases, it went through similar areas, worth recalling as the Araly Spring unfolds.

LTS

Criginally. personal rule was based on conirol of teritory and people. Gradually, intermediary elites wers Installed by the ruler or emerged
agamst the initial will of the ruier. In a long process, they advanced lhe notion of tegal rule over personal rule in a long process (e.g., the Magna Carta).
Arab hereditary monarchs would be weil-advised io respond to tha quest for treedam and justice from within their citizenry with a sustained support of
independent legal structures,
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The growing diversificalion of economic activilies — especially the emergence of capital-based preductian and division of Iabgr — generated functional
elites (bankers, owners of trading houses and production) who had demanded palitical inclusion and participation. Arab heredilary monarchs ought 4
supporl Ihe establishment of independent representation of functicnal elites {including business associatlons af\d trade unlens), recegnizing them a
genuine sphere of open and legitimate paliiical discourse with the chjective 1o fully participate in the public palicy diatogue. -

The cails for paliticat inclusion of a new bourgasisie led to an advanced rule of law and openad the way for democralic participaticn ‘whmh in turn ™=
stabillzed the sociopoitical system. Arab hareditary monarchs should do thelr utmaest to help their societies move beyond ihe pravailing oligarchic
stnucturas of a rent-seeking mindset It is here that the experience of Turkey's economic devel opmenl may be a template for the lransformation
necassary in the Arab warld, beyond the Arab monarchles

Time and again, parliamentary rule came from aspiralions of personal rule in the name of contingent saclal, cultural, and inteflectual ideas and
Ideclogies However, no republican dictator was ever able lo exercise the “natural’ features of traditicnal rule over such a long time tha! he could
translate his rule inlo legitimate hereditary succession Today, North Korea's ruling family and the ruting family of Assad in Syrla — and in a iimited
way the regimes of Kabila in Congo and of Ali Bonga Ondimba in Gabon — are exceptions lo this rule. Yet these contemgporary hereditary
dictatorships have been unable to generate legitlmacy for their specific versions of authoritarian or psaudo-democratic hereditary suctession. A
demaocratic exception tothis phenomencn is provided by Singapore: the third prime minisier, Lee Hslen Loang. is the son of the first prime minister,
Lea Kuan Yaw. Arab hereditary monarchs would be well-advised lo remove any family member from public offices .

Most personal and pattimonial rulers in pastcolonial soclelies resorted to simltar mechanisms to maintain their position” patronage, clientalism, theft,
comuption, erime, and violence When republican dictalors lack the lealures of traditional authority they try fo resort to charismatic nule, viclence, and
coercion, none of which can generate the necessary features required lor transition toward legitimate herediary succession. Arab hereditary monarchs
shoutd match political cpenness and transparency with personal modesly and decency in spending behavier

Contemporary monarchies’ strongest source of authority is the traditional legitimacy that is attributed to their
rule.

For now, tha strongest sourca of authority of conrtemparary menarchies in the Arab world (and elsewhere) ia the traditional legitimacy altributed to their
rule Beside learning from other consslidated manarchies, the current Arab hereditary rulers might think about addressing the kay structural challenges
that are vital for a peaceful and sustainable transformation in thair socielies.

Among the insights would be understanding the importance of consofidating open spacas In which a pluralistic civil saclety can thrve. Rulers should
relate these open spaces to tha pofitical arena, and include open political spaces in (he national dtalogue on constitutional reform,

Ancther set of necessary staps to stabilize a monarchy under pressure would be rehabilitating the autharity of the public sphere by promoting
multiparty systems. All teo often, failed monarchic systems lend to rely on the suppart of a state parly that prefends to deal with social concermns but
really pravents soclal preferences from being fully expressed. Only a full-fiedged pluralistic, muliparty system can aggregals social inlerests and
advance these interests onto the political agenda and into the dacision-making process. Election thresholds of three 1o five percent may guarantee thal
these multiparty systems help consoildate the new constitutional consensus.

Reform-oriented monarchs nead lo promole strong legal secior reforms including all levels of the judiciary and the penilentiary system, and initiate
public education programs that ralse the awareness of the primacy of rule of law over any syslem of personal patronage, coercion, or arbitrariness

Mos! Impartantly ameng all the necessary reforms (and yel all loo often neglected) is the need to promote private investment «- both dcmesté and
intemnalional — with the prime aim of providing sustainable employment opporunitles for the young generatlan. Reforming a hereditary political system
Is Impossible if the econamic order underlylng this system and usually intrinsically tinked to it will change. too Usually this requires breaking up the
monopolistic and gligarchic struclures that almost intrinsically connect hereditary poiitical rule with accumuiated economle privileges and powers
These kind of feudal ligatures ara not able to generate privale initiative that goes bayand sustaining the ruting elites. In the end. in a hereditary political
system as much as in any other republiican democracy, anly a slable middle class basad on education and vocational fraining can guarantee long-term
stability This also happens Lo be the case in practically all Arab societies today.

TRANSATLANTIC PARTNERS

HE ARAB SFRING has opened a new chapter in the political histery bf the Arab warld, The outcoma s far from predictable. it may vary from

couniry to country and it may drag on with different speeds and Intensity for years, if not decades. It began thanks to the courage of nonviolent

people who wanted lo revitalize their societies on the bas's of dignity, freedom, and justice. In a geopoiitical context, the historie opporunity the
Arab Spring represents will, at least, lead to two fundamental reconfigurations:

On the ora hand, the iraditiona! prejudice according to which Africa Is divided between North Africa and Sub-Saharan Adrica will end. The issue of
overcoming persenal rule and introducing constitutional change aimed at enabling law-based pluralislic demacracy is as pertinenl in most of Sub-
Saharan Africa as It Is in the Arab world. In both regions the issue reflects the deficits of postcolonial politics. Hence, the Arab Spring kas been
watched with great intensity in Sub-Saharan Africa — with enthusiasm among young peaple and with worry among same of the petrified posicolonial
elites {in Uganda, far exampla). In the years to came, one might predict, the Arab Spring will repeat itself in several sub-Saharan societies. There, it
will most tkely bring about the same mixed picture of success, stagnation, and failure we see in the Arab world, Thus, it will support the trend (and the
need) for a differentiated perzeption of Africa. Instead of continuously and emoneously imagining Alfrica as one, the long-term constitutional effect of
the Arab Spring wilt help distinguish batween an emerging Africa of successful political transformation beyond the posicoloniat era, and a stagnating
Africa that remains lrapped in postcolonial struciures of personal rule and patrimoniatism.

On the ather hand, transatlantic partners will have to redefine their strategies toward the Arab world. Neither policies of fear and stereotypes based on
distorted notions of identily nor attitudes of benevolent paternalism will help to redefine American and European relations with the Arab socletles and
their emerging new political structures. Transatlantic partiners need lo engage the Arab world — and eventually Africa, too — in a comprehensive
agenda of transformation
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As lor the ransatlantic pariners — the United States and the European Unan — it will be necessary to move beyond the traditional secunty paradigim.
Fer a long time, Arab morarchies were considered Western security pariners based on geopolifical cansiderations, with liftle consideration for
domestic issues. In the future, the Arab manarchies can be stable security partners of the West if their legitimate domestic stabilily provides the ground
for pradictable international behavior. The necassary transformation processes will accompany Arab hereditary rulers for many years to come
Transatlantic pariners ought ta engage Arab monarchies in multifold processes of transformation aimed at advancing modernized monarchies that
eventually accept the frame of pariamentary constitutionalism. The notion of parliamentary monarchy may be new to Arab hereditary systems. Itis
however, nol impossible to achieve, as other monarchies arcund the world have proven. In fact, it may well be the only reaiistic option if Arab
manarchies are 1o prevail over time.

A new problem for the West: How to deal with Islamic parties that have gained legitimacy at the ballot box?

Currendly, transatlanlic pariners pursue independent strategies of cooperation with the Arab world. In spite of a strong normative overtap, their
strategles also represent different interests and approaches. The U S and the B were takan Ly surpnse when the Arab Spring started. Forthe U S,

the main indial 1ssue seemed to be the impact of the Arab Spring on the fulure of Israel. (Both the U.S. and israel will have to learn that nething will
change for the batter in the Middle East without a serious return to negotiations over a two-state solution that includes security for Israel and viable
statehaod for the Paleslinlans.} For the Eu, the inilial approach to the Arab Spring was technocratic, as enshrined in the EU's Neighborhiood Policy
toward ils easlern and southern neighbors. The Ey will have to realize that providing mare program and project support for democralic transformation
is no strategy to respond te comprehensive uprising

The first wave of democratic elections in Arab reforin countries has posed a new set of problems for the West: How to deal with Islamic political parties
that gained legitimacy at the ballot box? Western analysis and media differentiate between radical parties and more moderate, reformist parties. The
Islamlc parties that surfaced in the aftermath of regime changa in the Arab world did indeed begin to take different mutes One set of parties found
inspiration in the Turkish Juslice and Develcpment Party and declared loyalty to constitulion-based rule of law, the legitimacy of the secular state, and
the degire to contribute to a renewal of public morale based on Islamic norms. Another set of parties promuigated tha reconcitiation of democratic
constifutionalism and sharia Finally, a third set of partles is undecided on the recognilion of constitutional iberties and palilical pluralism. in most Arab
transformational counirles, the Westemn world may have to learn to deal with moderate (slamic governments. This is as challenging for some In the
Wast as tha idea of continuing {o cooparals with Arab monarchies that underwent only gradua! transfarmation. As for the future of Arab monarchies,
the Wast might end up with both heraditary rulers and Islamic governments Farmulating a reasonable and positive sirategy to cope with such
situatlons is urgen!.

In the end, from a Western point of view, the current opening of lhe Arab pelitical space should be seen as a golden oppaoriunity. The United States
ard the European Union would be weil-advised {o define a jeint strategy for future engagement with the Arab world. The strategy’s formative ideas
should be transfcrmation and legitimacy, its long-term objectives stability and parinership, and [ts driving instruments geared at promating civil saclety
ard the private sectaor.

The spirit of the Arab Spring is truly new. It has brought back dignity and hope to millions of frustrated
citizens.

In the global past, some monarchies went through stages of transformation that stretched aver centuries. The hereditary nulers In the Arab world may
nat ave so much time What was lruly new about the events of 2011 is the spirlt of the Arab Spring: the self-empowerment of Arab soueties, bringing
back dignily and hope 1o frustrated and marginalized socielies, enabiing miilions of citizens Lo act as proud, seif-confident. and open partners ef their
nelghbors, This might only be the first step in a long, vexed journey. Currenlly. the main focus among transatlantic pariners is on the future of Arab
republics, which are torn between the most extreme possitble scenarios Some may think thal Arab monarchies will be tha last to reform and henca can
pe neglected. Thera are good reasons to argue for the oppasite. Unreformed Arab monarchies could undermine any progress currently made in Arab
republics. But reformed, transformed, and consolldated Arab monarchies could become reliable agents for change and legitimacy In a renewed Arab
world,

In this context, even the fulure of regional groupings in the Arab world has become an open issue. When Saudi Arabia Inviled Morocco and Jordan to
jain the Guif Cooparation Council, the other GCC partners wera not amused, No matter how realistic this perspactive In the end may be, it gertainly
indicates that Saudi Arabia is prepared to strenglhen Arab menarchies al the expensa of cohesion and deepened inlagration In the Guif regien. Whie
Marecco and Jordan are engaged in a new phasea of advanced Internal reforms, Ihe Saudi offer was rather understood as a means to curb and curtail
seforms hat may challenge the existing structure of power in Merocco and Jordan

A realislic assessment cannot exclude new periods of stagnation and resistance to change in certain Arab monarchies Skeptics point to the financial
support from Saudi Arakia for the more traditionsal, If not exiremist, part of the islamic movement in Egypt and say It's an andication of reactionary
potential, both in revolutionary Arab republics as well as in nonreformist monarchies. Oplimists laud the support for the Libyan rebels offered by Qatar
and the relative openness In Qatar itself, symbolized by the headquarters of Al Jazeera TV there. It is difficull to foresee which side will eventually
prevail The Intrinsic links between Arab monarchies and Arab republics are manifold. Yet the West ought to understand that the instability of
autocratic Arab republics does not necessary Imply Ihat Arab monarchies are the most resistant {o change in the Arab world and Lthal eventually they
\ﬂ.l disappear

_The next steps in the ongoing Arab revolutien cannot be predicted. Though hopes can fail. it would be premature to downplay the polential of
hereditary Arab monarchies to transform themselves into parfiamentary monarchies. The advantage of the Gulf monarchies is their strang economic
h:asis. Arab ol and gas rasources are not unlimited, however. Maregver, the sacial structure of the Gulf monarchies {with large, poorly treated migrant
#labor popuiations) is not without implications for the fulure of Arab sccieties. Moving from rent-seeking structures to complex functional economies in

which Arab youth will find its legitimate and happy place in life will nol ba easier in Arab manarchies than in Arab republics. Political surprises —
espectally in the process of succession — cannot be ruled out. But the Arab Spring, al last, has opened the windows of change in the Arab world This
is a promising new beglnning that allows the West a new look at Arab societies and tha implications of their development. The future of Arab
monarchies Is one of the impariant aspects in the new mapping of the Arab world

Ludger Kihnhardt is director of the Center far Eurgpean Integration Studles (zei) at Bonn University

htp://www.hoover.org/publications/policy-review/article/1 18276
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EU-boykot af formandskab er uden fortilfelde

EU-parlamentarikere ger rel | at protestere mod dansk EU-formandskab, der ikke holder sig lil Lissabon
-traktatens spilleregler. Sadan lyder vurdering fra tyske EU-eksperter, der belegner aprabet til boykot
som en alvorlig situation

Pa et flertal of EU-parlamentarikere { g valgte at boykotte det danske EU-
formandskab i protest mod manglende indflydelse pd en ny Schengen-aftale,
varder bide tale om en unik handling uden fortilfelde og en forstdelig reaktion,
»Der findes cfier mit vidende ingen fortilfelde, hvor parlamentet har boykottet
ridet. | virkeligheden vil jeg slet ikke betegne det sam en boyhot. Snarere er der
tale om, at parlamentet krever at blive hort. Det er snarere ridet, der har
boykottet partamentets inddragelse i lovgivningsarbejdet.«

Sidan lyder vurderingen fra EU-cksperten Ludger Kilhnhardt, professor ved
Institut fir europiische Integratlonsforschung ved universitetet § Bonn.

Som sidan betragter Kithnhardt partamentets vrede som forstielig,

»Parlamentarikerne er med reite ophidset over, ot ministerridet i sine
forberedelser tit den nye Schengen-aftale i modstrid med Lissabon-trakiatens
bestemmelser, narmere betegnet paragraf 77, forbigr parfamentet, der
reprusenterer mere end 150 mio. curopxere. 83 kenge ridet ikke aceeptecer
pariamentet som ligeberettiget samtalepartner, kan jog godt forstd, ot det er
kommet til en blokade.«

Krav pi deltagelse
Schengen-aftalen, der emhandler grnsckontrol og fri bevasgelighed mellem
EU's medlemslande, fortsxtter siledes med at skabe curopaisk bolgegang.

‘Tirsdag blev den danske justitsminister Morten Bodskov (S} modt af buhrib,
mens ledere of parlamentets forskellige politiske grupper i hirde vendinger er
glet i rette med det danske formandskab, Indledningsvis blev der truet med en
tatal boykot af alte forhandlinger under det danske formandskab, men indtit
videre omfatter boykotten udelukkende forhandlinger om Schengen, [ lobet af§
gir forsogte Europa-patlamentets president Martin Schulz at moderere de
hirde toner, som »det danske EU-formandskab er det af et komplekst europaisk
regeringssystemn, hvor parlamentet reprassenterer folket. Derfor har de krav p
at blive delagtiggiort. Den, der ikke respekterer eller misbruger dette fochold,
gor sig skyldig i at afdemokratisere den europaiske politik. I disse EU-skeptiske
tider er der ikke tale om en serlig hensigtsmarssig mide at stytke opbakningen
til den curopziske integration.«

Magtkamp om trakiat

Ifolge Lissahon-traktaten er EU-parlamentet i udgangspunktet sikret indlydelse
pd lovgnivniing. Det er den indfiydelse, som ifolge de utiliredse parlamentasikere
er under pres af det danske formandskab, der har forestdet en ny aftale

[ ministerridet.

Efter planen skal Schengen-landene fremover selv have udvidede befojelser til at
[ukke deres grmnser i afgrensede perioder.

Perlamentarikernes utilfredshed kommer | fu'rlmngehe af en liengere kamp
om magt.

»Det er en alvorlig situations, vurderer Ludger Kiihnhardt, »fordi der er tale om
en magtkamp om hvordan Lissabon-traktaten skal anvendes. I Europa er deren
tilbojelighed ti at tra, at det er vedtagelsen af de store trakuater, der markerer
vigtige ctaper | den europaiske integration. 1 virkeligheden er det i perioderne
mellem traktater, at den europeiske Integration tager form og bliver fortolket.«

Kilhnhardts vurdering understottes af Tanja Borzel, leder af Jean Monnet-
centeret, Freie Universitit Berlin. » Aftalen svekker kommissionen og holder
parlamentet helt ude af indlydelse. At parlomentet er rasende, kan man siledes
godt forsth.«

www.information.dk/303407
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Belm Gao-Gipfeltreffen wird die Euro-Krise ein zentrales Thema sein. Die EU muss nicht
nur ihr Rettungsmanagement erliutern, sondern auch gegen den drohenden
Ansehensverlust im Club der Michtigen ankimpfen.

Wenn sich die 20 wichtigsten Industrie- und Schwellenlinder am 18. und 19. Juni in Mexiko zu jhrem
Gipfel treffen, dilrfte die Euro-Schuldenkrise das beherrschende Thema sein. Die Erwartungen sind
lioch. Besonders die globalen Finanzmiirkte warten gespannt darauf, ob es den G2o gelingt, Antworten
auf dic Krise zu finden. Fiir die hochrangigen EU-Teilnchmer wird es auf dem Gipfel vor rllem darum
geben, Handlungsfihigkeit und Geschlossenheit zu bewetsen. Denn je linger die Krise in Eutopa
andauert, desto mehr zweifelt der Rest der Welt an der Durchsetzungsfihigkeit Briissels.
Vordergriindig gebl es beim G2o-Treffen um die Finanzkrise, aber hintergriindig auch win das
Anschen der ganzen EU. Insgeheim steht die Union als wirtschaftliche und politische Institution im
globalen Machtpoker auf dem Priifstand.

EU als sinkender Sten?

Sl

Seit Beginn der Finanzkrise wirke Europa uicht besonders
glaubwiirdig, urteilt Almut Méller van der "Deutschen Gescllschaft
Fir Auswiirtige Politik” gegeniiber dtee Deutschen Welle. In
Gespriichstunden withrend {hrer auBiereuropiischen Auslandsreisen
werde “immer wieder der Machtverlust Europas thematisiert." Man
steile die Frage, ob die Europiier die Krise iiberhaupt bewiltigen
kénnten. Dieses mangelnde Zutrauen behindere die EU auf wichtigen
internationalen Gipfcln, folgert die Wissenschaftlerin. "Wenn schon
die Wahrnehmung der Gipfelteilnehimer ist: Der Stern der
Curopiischen Union st noch nicht mal aufgegangen, da sinkt cr
schon”, dann babe es dic EU schwer, lhre Vorstellungen politisch
durchzusetzen.

Alnug Moller wind mit Frugen zutn
Machtverhust Enrupas konfrontiert

Eine weitete Schiwierigkeit ist dic mangelnde Geschlossenheit der
EU. Fiir das Ausland ist das Interessengewirr zwischen EU-
Beschliissen und der zum Teil gegenliufigen Interessen-Politik
cinzelnee Mitgliedstaaten nur schwer zu entflechten. Im Grunde hat dic berlihmt gewordene Aussage
des ehemnaligen US-Aullenministers Henry Kissinger 2u Europa noch immer ibre Derichtigung,
Kissinger klagte, er wisse ja nicht, wen er in Europa anrufen milsse, weil Europa eben immer mit

vielen statt mit einer Stimme spreche.
Verwirrung bei Nichteuropdern

Geopatitisch wirke die EU nicht als Einheit, kritisiert Professor Ludger Kiihnhardt vom "Zentrum fiir
Europiiische Integrationsforschung” der Universitat Bonn im DW-Interview, "Europa stellt sich in
dieser Frage, wig in leider so vielen anderen Fragen, internaticnad schiecht dar.” Kiihnhardt
hemingelt, dass Europa beim Gao-Gipfel sowahl mit Vertretern der Europiiischen Union als auch mit
EU-Mitgliedsstaaten vertreten ist. "Filr jeden Auflenstchenden - besonders file die neuen
aulstrebenden Michie Indonesien, Lateinamerika und Siidafrika - ist das cin verwirrendes

- Erscheinungsbild. Das ist nicht hilfreich, um bei den Gzo-Gipfel-Teilochmern den Eindruck eines

stnatengeeinten Kontinents aufkommen zu lassen.” Kilinhardt weist darauf hin, dass Teile der

Wissenschaft und der Politik seit Jahren fordern, dass die EU an dem Gzo-Gipfel mit einer

» gemeinsamen Repriisentanz und nicht auch durch einzelne Mitgliedsstaaten verireten sein sollte.

htp://www.dw.de/dw/article/0,,16018770,00.html
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An Bundeskanzlerin Angela Merkel ist die Diskussion nicht
sputlos voriibergegangen. Mit einem Appell fiir ein "Mehr an
Eurapa” trat sic die Flucht nach vome an und dokumentierte
danit indirekt wie bedrehlich sie die eutopiischie Krise
inzwischen cinschiitzt. Vor dewtschen Medionvertretern setzte sie
nicht nur fiir eine Fiskalunion ein, die sk bereits mehrfach
gefordert hatte. Am vergangenen Donuerstag (07.06.2012) sprach
sie auch ungewohnt offen davon, eine palitische Union
voranzutreiben. "Das heiBt, wir miissen Schritt fiir Schritt Kompetenzen an Europa abgeben, Europa
auch Kontrollméglichkeiten einriumen”, sagte Merkel,

Angela Merkel will eine politische
Union Buropas

Gemeinsame europiische Lisungen

Den Zeitpunkt ihres Plidoyers wihlte dic Kanzlerin mit Bedacht. Sie muss aufs Tempo driicken,
schlicBlich steht aicht nur das Geo-Treffen bevor, sondern am kommenden Wochenende wird in
Griechenland gewdhlt. Dann entscheidet sich, ob erstmals ein Land die Eurozone verlassen muss,
Ende Juni ﬁn:.!ct zudem der ndchste EU-Gipfel statt, auf dem wichtige Weichenstellungen zur
Finanzkrise beschlossen werden sollen,

“Ein mehr an Europa ist die richtige Strategie”, pflichtet Professor Kiihnihardt der Kanzlerin bel, Die
Krisenursachen scien allesamt national verschuldet. Deshalb kilnnten die Lisungen nur gemeinsnme
europdische sein. Almut Méller von der "Demtschen Gesellschaft fiir Aunswirtige Politik" sieht eine
politische Unlon ebenfalls positiv. Allerdings ist sie skeptisch, ob dies derzeit auch von allen EU-
Staaten angestrebt wird. Vor allem weil eine Union mit der Abgabe von Kompelenzen an Briissel
verbunden wilre: "Wenn man Nationalstaaten uater Druck :';ctzl, sind sie nicht intuitiv bereit, Macht
abzngeben, Denn das beschneidet sie In thren Zustindigkelten, in ihrer Souverinitit und in ihrer
Unablifingigkeit”, Zudem selen die Nationalstaaten mit der Eurokrise beschiftigt und wiirden eber
nach innen als nach aufen schauen.

Selbstbewusstes Auftreten der EU

Um die Miirkte ein Stiick weit zu beruhigen und den Kritikern der
curopiischen Idee den Wind aus den Scgeln zu nehmen, musa die
EU zuniichst nuf dem G20-Giplel cin Zeichen der Geschlossenheit
setzen. Aber um in Mexiko zu iberzeugen, sei ein
aelbstbewussteres Auftreten als bisher nétig, sagt Ludger
Kithnhardt vom "Zentrum fiir Europiiische
Integrationsforschung”, denn “Europa macht sich zum Teil
schwiicher als es ist™, Dabed hat die EU seiner Ansicht nach allen
Grund, Stirke zu zeigen, sofern sie als witkliche Gemeinschafl auftritt,

Spna

Professor Kithalandt plidiert fir
mehr Selbstbewusstscin

Als Beispiel nennt er die Handelsbezichungen mit Afrike: China und dic USA hiitten jeweils ein
Handelsvolumen mit Afrika von 100 Milliarden Dollar, die Staaten der Europiischen Union hiitten
aber zusammen ein Handelsvolumen von 250 Millinrden Dallar, “Wenn wir unsere Zahlen addieren,
sind wir der Stirkste®, folgert Kithnhardt. Dies gelte auch in Bezug auf politische Themen. "Wenn
Europa nur als Addition von Einzelstaaten wahrgenommen wird, fallen wir logischerweise zuriick
gegeniiber den aufstrebenden Schwellenlindern.” Diese hitten eine viel grofere und jitngere
Bevdikerung, die an Konsum, an Kanfkraft, an Verbesserung ihrer Lebensverhiltnisse, an Aufbruch
und Fortschritt interessiert sei, wihrend Eurupa altere, Aber in der Sumimne, in der Kombination der
Potentiale, der Misglichkeiten und auch der gemeinsamen Ausstrahlung sef Europa nach wie vor
“neben den USA die wichtigste Gestaltungsmacht auf der Erde, Wir stellen uns nur hiufig schlechter
dar als wir sirid, weil es an einer gemeinsamen Regienung der EU, die tatsiichlich diesen Namen
verdient, mangelt.”

http://www.dw.de/dw/article/0,,1601 8770,00.html
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Europa en transicion — Lecciones a aprender

Rasumen

En la era de Ia coberurn medidlica global e instantanen, es muy fdcil perder Ia perspeciiva y € horlzonte. Una samana es muche fiempa en politica,
sequn el dicho, Se podris adadir que una semana da cobertura medidlicn puede sero aon mds Pero daspués de mases de coberlura mediatica. un
simple suceso puede pasar de ser un hecho a ser ficcién, o en senlido inverso, de ser ficeidn a ser un hacho constatado. Un avento puede devenlr up
proceso, uh relo puede pasar @ ser un problema y una dificultad puede convertirse en una crisis, A veces, Ia lineo que separa causa y efecto puede
quedar difuminoda por el sutil poder de la coberium medidlica y fa taquigrafia con la gquo insvilablemente se conceplualiza un fendémeno. Las
axplicaciones pueden dar lugar a efiquetas. para bien y para mal.

La Unidn Europea ha experimentado esta expariancia, similar a ia de una mentala rusa, durante [os ditimoa {ras ailos. A primara vista, cuando Lehmann
Brothers quebrd en 2008, se atrlbuyeron las causas orginales de esla debacla a Is crisis hipotecaria {fa burbuja subprime) an los Estades Unidos.
Demasiadas hipatocas demasiado baratas hideron o demasiades estodounidenses proplelarios de yna vivienda que de repente no pudieron seguir
paganda. Parecia ser un problema estriclamente estadounidense por haber vivida por encima de sus posibilidades. El reto de Evropa parecia limilarse a
evitar un contagio de la crisis financiern de los Estados Unidos. Tres afos mas tarde, las mareas de la fortusa comblaron. Lo crisis de lo deuda soborana
on Gracla, Portugal a {danda y tol vaz también en Espofia e llalia se ha transformado en una crisis del euro, o incdluso del conjunto de ta Unién Evropen.
Ho hay que olvidar que tamblén Francia y Alemanin Benen enormes deudas publicas. Bajo la cla de sensacionas da temor, no solo sa confundieran
causas y afoctos, sino tnmbién los contextos e implicaciones. Ha llegado el mementa de poner Ias cosas de nuevo en perspectiva para entender cadn uno
de eflos.. Yo vay a Intentarlo ofreclendo diez punios de reflexién,

Palabrns Claves: Europa- Transicidn

1. Con el fin de ln Guerra Fein, s& Inicid la busqueda de un nuevo orden mundial, Duranle casi dos décadas, el morca canceptual de esta bisqueda

recibié el nombre de era de fa “Pos Guerma Fria™. Paro Europa, ln era de la Pos Guema Fria se caracterizd por una serte oxcesiva de evenlos
transformalivos. El Tralado de Maastricht fue fimmado en 1991 y antrd en vipor en 1993 convirtiendo fas Comunidades Europeas en la Unidn Ewropea. EI
Tratada alland el camino para una Unidn Econdmica y Manstaris que al final Hevaria a la Introduccién, en 2002 de fa Moneda Unlca: el ewro. Tambidn
abria Ia puerta para la evelucidn de una unién politica que ha permanecido como un hibrido hasta el prosenia, con una espeacial erdanlacidn hacla asuntos
de palitica exterior y de seguridad. En {699, se formalzaran las negoctaclones para la expansién da ta UE hacia los palses post-comunisias del cantro,
este y sur de Europa ~ con Turqula slendo también reconacida como un pais candidato al ingreso en la UE- que daria lugar al ingresa da diez paises ax
camunistas y de Malta y Chipre en 2004 y 2007. En la bisqueda de mds democracia, transparencia y eficiencia, la Unién Europea inlcid un proceso
ravolucionario de consiltucionalizacién an 2002 Aunque el Trotado Conslitucional frocasé en dos referéndums en Francla y los Paises Bajos an 2005, su
sustitulo, ol Tratado de Lisboa, se firmo en 2007 y entrd en vigor en 2009. Desde entonces, 1a Unién Europea est3 ocupada con su crisis fiscal, etiqualata
muy a la ligern como crisis del euro,
Aurntjue vetinte afios es en realidad un targo pericdo, o3 justo decir que las dos tittmas décadas han sida sustanciales, dindmicas y trmnaformativas para ka
Unién Europen. El proyscto de intagracion regiono! se ha consolidado y ampliado - 1anto en profundidad como en amplilud-, y los retos han puesto a
prueba la cupacidad de absorcién de los ciudadanos de la Union. Con fa legada a su fin de la era de la *Pas Guarra Fria”, la Unién Europea se enfrenta
con un reto intera sin precedentes ¥ con una situacidn intemacional inédila 3 menudo debatida baja In etiqueta del “camblo en el equilibrio dol peder
global”. Elio deja tan solo dos altemativas a la UE. O bien vive a la altura de las circunstancias del nubvo contexto global, o bien se atrinchera en algun
tipo de burbuja prateceionista y corta de miras. Europa fracasarta en Intentar de hacer det mirarse o sl misma y del paroquiallsmo una virud. Esta
enfogque solo darla lugar o excluyentes y al misma liempo relroalimentadas varanies de populisme si no de nec-nacionalismo a lo fargo y ancha de ta UE,

2. Los pracesos de Integracién regional no pusden ocurrir sin situaclones de puntos muartas, fracasos o crisls. Asl como fos procesos de integracian
ragional ne son perectas operaciones de ingenleria social sl no hechos por el hombre y basados en el rol de los difarentes actores. sstardn
ineviltablementa sujetos a momenios de intentos y enores, de rodeos y da consecuenclas inasperndas, Los procesos de integracién regional no pueden
seguir pautas ledricas, sin importar lo que ios actores Implicados y académicos digan ol respecta. Somresas con origen en sucesos impredecibies,
eleclos Indireclos de fondmenos endégenos y exdganos o causalldades como rosultado de conflictos de Irlereses son inherentos o cualquier histora de
inlegracion regional. Ln Gnica distincién posible de naturaleza significativa se puede hacer entre las crisis DE Integracién y las crisls EN LA intagracion.
Duranie cinca décadas, 1a Integracién Europena ha sido acompafiada por crisis EN LA Integracién, En mas do una ocasian, esias crisls EN LA integracion
han dasencadenado nueves niveles en la profundidad de la integracian. Lo pregunta ablerta por ia actual crisis fiseal en la UE, que a su vez ha generado
una cierta crisis de confianza en la intagracidn ewropea, as fa siguionte: ; Cémo podemos saber si asla cisls se trata da otra crisis EN LA integracidn o de
una mucho mas dramdtica crsis DE Integracidn? La respuesta honesta &s: No sa sabe con cerfeza categdrica y diantifica. Lo que el hombra consiruye, lo
puede deribar, Pero hasta que sa demuasire Jo contrrlo, podemes daeduclr da las lectianes hisléricas anteriores y causalldades actuales qua también el
actual conjunio de retos al que se enfrenta la Unldn Europen so trata de una crisia EN LA inlegracion que aventualmenie podria fortalecer y profundizar el
prayecto de inlegracidn. Y. log priximos pasos recesarios on fa integracién europea gensrardn el aproplado lderazgo.

3. Los argumentos en contra de esta hipdlesis estdn basados en |a primacia de una perspectiva nacional estatica. Misnlras la crisis fiscal que se inlcid en
2008/0%2 pane o prueba |a conflanza depositnda en el proyecio europea. la mayoria de fos volontes recurrirdn finalments al probado sistema politico que
cambing identidad, demecmcio y rendlcién de cuantas: sus respeclives eslados.nacion La UE podria Implosionar en 1a gusencia de una identidad
ransnacional, solidaridad y demacracia, En el mejor da fos casos. se evaporaria en la marginalidad.

El argumento o favor de fa hipdtesis opuesta y sin sentido. de que el actual conjunlo de retos constituye una consticliva crisis en 1a integracion - estd
inicialmente opoyada en la asuncin normativa de que la voluntad politica da continuar con la Unién Eurcpea y su promesa de ung “cadn vez mas
profunda Union® entre sus astodos y pueblos es Inevitable sl Europa quiere cantrolar su destine en un mundo cada vez mas cambianle. En sequnda lupar,
el amumento estd apayado en |2 asunclén juncional de que la integracion Europea ha aleanzade un estado de lmaversible salidez inslitucional quoe sard
nevilablemente seguida por las astructuras y respuestas apropiadas. En lercar lugar, el argumento esia dirigido por una reformulacian da fa naluraleza de
I crisis actual en conlra de las perspectivas que de manera desaforiunada estdn demasiade a menudo moldeadas por el inmedialo bomto madidtico y la
cacolonka politica

4. La versidn taquigrifica de los medios para la definicién de fa crisis actual hace referencia a una crisis del euro, a un sentido de desconaxidn enlre las

percepdianes y perspeclivas de los diferenies estados miembros de la UE, a una cierta re-nacionalizacion de fa polilica europes y, mas imporionte otin,
de actitudes europeas. La situaclén actual, bajo esta perspacliva, avanza los limites de la Inlegracién europen Parece ponar el faco en fas debllidades do
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un proyecto carents de, identidad a farga plazo y del compromiso transformativo de un derazgo comun.

El cantra-argumento dice asl: en el origen de la octua) crisls estdn tos graves fracasos en las polilcas de varios eslados miambros. La UE y sus
Instiluciones no son los responsables, $i na los actores nacionales que mantienen pedsionera a la UE con sus polilicas imesponsables a costa do sus
vacinos, La UE no hace frente a una crisis del curo, sl no o una crisis de la deuda soberana de varias esladas miembros que han practicado politicas de
sobre-gasto duranla mucho tempo, oyudados per bancos en otros estados mismbros que han empujado o esos paises a canvertirse ¢n adiclos o lo.que
serlan créditos blandas sin tener un pivel suficiente de productividad, competilvidad y austeridad fiscal,

En realidad, a3 posible argumentar gue o crisis de la deuda soberana da In UE ha manifestade y agravado la inaproplado asimelria entié una
guropaizada unidén manetaria, compartida hoy por 17 esladas miembros de la UE vy la continua primacia de los goblamas nacionales en las decisiones
macrossondmicas y la observacidn da Ia ley. El fracaso de la Implementacion de fos ambiciosos objelivos da la Agenda de Lishoa de 2000 - que
pretendfa hacer da la UE la economia del conocimianta mas dindmica det mundo- lieng su origen en el insuflciente cumplimiento por pare de jos estados
miembros de las reformas estructurales necasaras, El mismao final pueds esperaria a la revisada Agenda de Lisboa de 2010 si 1 unidn monelaria no va
acompafiada de una unién econdmica en toda regla. Lldmenio gobemanza econdmica o plansen en (a propuesia del Ex-Presidenta del Banco Cenimal
Europeo, Trichel, da crear un Ministerio Europeo da Finanzas, pero [a alternativa es avidente: o bien la Unién Europea conlinda haciéndose cargo de
asimetrias scondmicas y Niscales, o @5 capaz de enmarcar dichas asimetrins entra economias fuertes y débiles, exportadoras y no competitivas en un
verdadera sistemn federal de toma de decisionas y abediencia do 12 lay,

5. Ln aciual encrucllada an fa Intagracién europea es un examaen a ia confianza y la sofidaridad, Durante mas de dosdentos afios, el pensamlento
palliica en Europa se concenlraba en fag nociones da fibertad y en variaclones da las ideas de igualdad y Justica. La tercera categorla normativa asociada
con el legado de fa Revolucidn Francasa, sclidaridad, ha sido abandonada. No ha sido europetzada, Y en su conrolacién mas tecidgica, esplritual v
religioss — como hermandad- no ha sido politizada. Conflanza y solidaridad no pueden ser impuestas ni pucden ser prescntas sin entender su
recprocidad. La ides de confionza y solidardad es un dar y recibir, una calle de dable sanlido en Io que ambas partes s& ponen de acuerdo en’una
promesa de cansenso predecible, seguro y reciproca; sobra los derechos Y deberes relaclonados con un concepto viable y sosienible de confianza y
salidaridad,

En términos reales, esto significa que lodas los estados miembros de la UE nacesitan tratarse como sacios - incluyendo un respeta lolal por las normas,
reglas y principios politicos comunmante adoptados. Al final, esto es lo que han hecho los contribuidares nelos a un rescate de las paises con una deuda
soberana excesiva, Es o que esperan que hagan los paises raceplores de tansferencias de recurses de i Upidn cuando aplican las estricias madidas de
austeridad qua parmiten o dichas paisas regresar a niveles de credibilldad fiscal en gintonia con las normas de la UE y loa oriterios de las agencias
intemacionales de calificacidn credillcly,

La parte mas dilic! es preparar dichas operacionas de una manery que generen apaya y legitimidad en los respectivas socledadas. Desdo que la Unldn
Eurcpea ha Ido mas afla de las mecdnicas de una union de estados, sus politicas afactan profundamente la vida de los ciudad, y los contribuyent
de loda la UE. Su mutua interdependencia no has sido nunco puesta o prueba coma ahora con 1o aclual crisis de 12 deuda sobarana y los programas de
rescate de tn UE. El frfigil nivel de solidaridad y confianza mutua) entre |3 ciudadania permanace la mayor respansabilidad para la UE, probablamante en
Jas 2Aos venideres. Probablements, serd solo entoncas cuando sea posible que In medida fiscal mas Integracionisia para tratar con situaciones similares
an el fulure = [a creaclon da los euro-bonos- gane aceptacian en lao Zona Euro.

6 La UE y loa bancos han decidido reducir a lo mitad la deuda de Grecia. Muchos ecancmisias vaticlnan que una eventual restrucluracion de la.otm
milad de o douda soberana Griega sea inovitable. Los poliicos Intentan empujar al inevitabla situacién hacla 2013 cuando el Mecanismo Europea de
Etabilivad Financiera, can ls respansabilidad conjunta del sector publico y e seclar bancario privado esié an viger. Una resirucluracién orgonizada de la
deuda en el seno da una unién monetaria no ha ocurido nunca anferenmente. La pracaucian y los dudas sobre avanzar hacla lal dacislén son més que
comprensiblas. El lemor da que una restructuracian de la deuda soberana griega pudiern desencadanar un efecto simiior en otros astados miembros es
notario, especialmenta con relaclén a itaHa,

Par shora, sélo tres opciones mis alid dal nivel do las medidas lécnicas parn tratar con las causas subyacentes da la crisis de | deuda Europea son
factibles: E

{a) Condanacicnes limitadas y conlinuas $in claras restructuraciones da la deudz. Coma consecuenda, los Inversores deberian aceptar que las |
paises do ta Eurozona na guieren o no puaden hacerse cargo de o8 excesos de gasto en algunos estados miembros. Sin discipina fiscal, la inversién no
entrarls en ta Zona Eurc o incluso |a abandonaria. Parn prevenir la Imporlacion de la inflacidn, los lipos de interés deberian aumentarse — esto a su vez
prolangaria ¢ inciuse ngravarin la crisis de la deuda.

(b} La gastién de la crisis flevada o cabo por ln UE desde 2010 no parard 1a rueda de lo crisis y una quiebra de Grecla (y pesiblemenie de ofros
palses do la Zona Euro con excesives nivalas de endeudamianto) padria ccurir, a pasar de lodas las medidas polilicas acluales, Debldo a que fos bancos
prestamistas esién gravemente alectadas, una avalancha de quiabros bancsrias y nadonalizaciones podria tener fugar. El resuifado soria un
desmoronamlenls de la cohesian en 1a aclual Zana Eura con In salida de algunos paises y/o el surgimiento de un sistema monetorta de dos niveles, €l
firial del mercado unico tendria electos desastrosos en Ia credibilidad giobal y en la cohesion interna de Europa e

(c) De estn crisis pedria surglr una nueva y sustanclal olz de federatisma acondmico y politico, Este podria Incluir un robusle sisterna da gobemanza
econdmica, incluyendo Ja imposicidn de reglas fiscales y medidas da qusteridng. la introduccién de eurc-bonos ¥ un nuevo y soflsticado sisterna
regulatario financiero que evitara la reaparicién de oirn crisis como Ia aclual. En realidad. los esiados miembros de la UE Irspasarian mas soberania
scondmica y politica a los érgancs de la Unién Europea. La UE avanzaria de esta manera hacla un goblerno econdmica y, finalmente, politico comin,

7. Acluaimente, los 17 gobiernos de la Zona Euro englaban a 40 paridos politicos, Un amplio espectro da inlereses y posidones palilicas estdn
reprasentades, haclendo eco de un amplio espectr de orlentacionas politicas. A pesar de las innovaciones qua of Tratado de Lisboa ha traldo o la
inleraccién enlre fos drganos de la UE y los parlomantos nacionates, los vinculos sacioléglcos entra fas socledades de la UE no han experimentada tal
prograso, Las elecclonas se ganan o pierden en los estados miembras, incluidas las elecciones ol Parlamento Europeo. Por elio, s fdeil culpar a
"Brusalns” por cualquler situacin incémoda o perversa mientras los gobiernos riacionales quieran ser elogiadas por cualquier cosa que funciong blen en
Ja UE. Mleniras no haya partidos polilicas de dmbilo europea que compitan para obtener una mayoria en & Padamento Europec (que entances sedin
rapaz de hacer rendir cuentas ol Consejo Europeo por cualquier decisién u omisién importante para !a UE) el sistema de la UE permanecerd coma un
hibrido y serd inconcluso

Surante bastontes aflos, ol establecimiento de una fuente de ingresos direcla para la UE condlnuard siendo la prueba mds crucisl para supesar las
aciudles defidencias estructursles, Hasta el momento, los asiados miembros da [a UE son muy reacios a aceplar propuesias de la Comisidn Eurcpea,
spoyada por el Parlamento Europao, para eslablecer un impuesto directo auropen — incluso st ascendiesa a tan sdle un uno por cienlo del actual lramo
europeo del impuesto al valor agregado y por supuesto significarin una reduccién propercianal de las aportacicnaes naclonales directas al presupuesto da
la UE, Por ahora, la UE praciica lo contrario de la mixima que dasancadend la Guerra de la Independencia de los Estados Unidos: mientras en Norte-
Amtrica, ef grito de guema de los padres fundadores era el de “ningun impuesio sin reprosentacin®, un ondlists ds la UE actual y su pariamenta debarin
cancluir o sigulania: A pesar de los mecanismos genarales do decisibn mas o menos bosodas en la co-decisién entre ef Parfamento Europeo y el
Cansejo Europao, la realiitad o3 la de una “rep tacidn sin impuastos™. Esta siluadén no es sostenible s1 se quiere incrementar la responsabilidad en
asuntos fiscales en la UE
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8. El estado aclual de la integracian europea esta sufrienda intrinsecamente de una actitud muy exiendida de parcibir la Unidn Europea desde sus
llmites y no desde sus oportunidadas. Internaments, esta actilud miope se troduce en papulisma; pxtemumcnte_ sa troduce en una moda qua perciba 183
tendencias globoles coma amenazas mas que como cportunidadas para faci transfarmal Esto es gspudnimenta visile (y deplorable) en las
reacciones dubitativas ¥ burocraticas de la UE - en lo3 niveles de jos érganos da iz Unidn, estados nl'uembn:s. socledad civii y fos medios da
comunicacion = sabre la Primavera Arabe de 2011, En lugar de abrazar la gendina busqueda de dlﬂidad. libertad y derechas universales de! hombre
exprasados por las juventudes no violentas pero frusiratias a 1o largo del mundo &rabe, la Primavera Arabe genero en Europa una especie da mezcla de
esceplicismo basada en ol esperar y ver, de fljacién paor fos probilemas mlgl:murius y de impalencia a la hora de convertir la Prmavera Arabe en un
slemento estratdgico para creqr UAG NUeva asoclacian para la transformacién democratica dal mundo arabe todo efto en conjunlo con una nueva y
proactiva iniciativa para ravitolizor 1as ostancadas negociaciones de paz en Oriente Medio, que por un lada persiga la solucibn de dos estados con
recanacimienio y garaniias de seguridad para Israei, y por &l otro un esiado palesting viable. . o .
Baje ol actunl marco conceptuat surgpeo, es poco probatile qua o UE en su (otalidad, haga cualquier movimiento en cualquier direccidn s_obm fas
negociociones de accesa can Turquia. Mientras muchay sccledades sigan viendo a Europn desda sus limilas, sus \idares no adoptardn polllicas que
acepten In oporiunidad y fomenten 1a Visién. Por la tanto, el asunto turca continuard siendo tratade coma en io3 qltimas afios desde que se abrieron
fermaimenta las negociaciones en 2005: las negociaciones continuardn ya que nadie quiere ser culpado de cualquier efecto negativo que siguiera a una
eventual paralizacién de las negociacionas, mipntras que at misma tlempo, las negoclocionas de acceso permangcerdn Incanclusas ya que nadie quiere

tener el corajo da hacer avanzar realmente la aganda. En la actualided, 1a frustracion arganizada es el mejor escenario en las relaciones UE-Turqula

5, Mingun 2nalista o aclor potitico saria copaz de avanzerse tres pasos en un proceso pollico que se nlarga durante afios ¢ incluso décadas. Cuando |a
Comunidad Econdmica Europea se fundd en 1857, sdly unas pocos con mucha visién y compromiso estaban convencides de que en unas décadas una
+ moneda comdn se convertirla en 13 lagica e inevitable expresian del camino que se inicid cen los Tratados de Roma. Cuando sl Tratado da Maastricht da
1951 prepard finalmenta el escenario para 1a introducdén del euro, nadle ern capaz da anticipar los grandes desarrolios pastartores: las reticendias do las
lideres naciongles a sincronizar una wnién econtmica y monetaria con una unlén politica asiaba principalmente basada en la asunddn da que una
moneda comin podia axistlr sin una paolitica exterior comun. En 2001, cuands la UE ya habla inlrgducido &l eur, el desastroso escindalo de cuatro
guerras en los Balcanes abria los ojos de oqualios ascépticos de in nacesidad de Eurcpa da contar con una Politica Exterior y de Seguridad Comuin para
proyectar sus valores y principios mas aHa de sus inmediatas fronteras. En 2011, ja UE se encuenira e nuavo o si misma en una doble prueba da
chagque: ninguna unién menetaria puede funcionar sin gobemanza acondmica y ninguna politica exterior y de sagurlf!nd puede ‘Ifmcinnnr sin unos
verdadaros consensos y puatos de vista estratégicos, Na fue coincidencla que Ia crists sobra la deuda griega y el antag 0 entre sla, Francia
Inglaterm sobra 1 Intervencin humanitarla para llevar a su fin al régimen dictatorial libo de Gaddaf pasaran al misme tiempo. Ambos paraciaron duranta
demasiado liompo ser nsunids secundorios pary ol buen funcionamiento y bienastor del nisieo de Eurcpa. Fue un doble emor Ahora mis que nunca, 11}
eahasién da fa politica Intema y el posicionamients astratégico global coherants van de la mana. Son das caras da la misma moneda, Sa retroalimentan
ya sen en lorma de soluciones que surgen de pensar en calegorias da limites o solyciones que surgen de pensar en cateqjorias de oporlunidades.

Maastrieht 1991 — Grecla 2011- gueda por var qué spariencia tendtd Europa de pueras adentro ¥ cémo operard plobalmente en 2031, Sélo sabemos qua

para onfonces, el peso de Europa sobre fa pobtacin global se habrd reducido ‘mds aun (hasta aproximadamente un stale por clento). S| Europa guicre |
sequir slendo duedia de su propia destino, la Unlén Europea necasitard convertirse en un sistema verdaderamente federal por efeccién o bien se
converiird en una fuerza marginal por destino

10. Desde ol final de la Guetra Fria, 1a Inlegracion regional se ha convertido en un nueva elemento del orden mundial. Las sgrupaciones regionales mas
onliguas han sido rovisadas, otras nuevas, destacando MERCOSUR, hen sido fundodas. A menudo la Unlén Europea sindt come punio da refarenda, sl
na como modeta. Ha llegado el momento para la UE de aprendar de los damds: desde el pansamienio estratégico de los EEUU. o el dinamisma optimista
da China, India y America Latina hasta 1a busqueda del renacimiento de Africa: Este cambio de actitud no es un juego de suma-cero. No es simplemenle
sohre el cambio en los paderes globales nl tampeco sobre & a menuda mencionado declive da Occidente. El cambio necasario da actiud o3 sobre cdma
adetanlar los ingredientes normalivas y legales, institucionales y estrucluralas, procesales y poliicos de la gobernanza global que aslén o la oltura de los
relos y oportunidades del siglo XXI. La Unidn Europea liene un lugar en este preceso de configurncién de la globalidad coma un catilogo de axperiencias,
eamo una fuenle de diversidad en la unidad, como Inspiracién para lidiar con fos relos y como vara de medir para gestienar los cambias an el conlexto
regional,

Las relaciones UE-MERCOSUR estan en una encrucijada. Hasla el momento ostas vislonanas ralncionas bilalerales han sida desarrolladas de una
manera miope, E! astablecinsiento de relacianes comerciales bilaterales ha estada en el centro de lns relaciones MERCOSUR-UE desde el inicio da los
aflos 90. Las negociacicnas sobre un acuerda de asuciacidn birregional e pacalizaren por las obsldculos usuales que yo canocamas lodos blen, con
origen en las responsabilidades domésticas y las percapciones fragmentodas de cada uno do las agrupacionas sobre sus raspectivos roles globales.

Ha llegado ef momento da un renavada iniclo birregional: basado en reciprocidad y asociacian, basada en un compromisa guiado por &l desea mutuo de
compatlic axperiencias para establecar unn eomunidad conjunta de aprendizoje. El nuevo inicio debe lamblén ser de mayor omplitud que la agendn
anterior, yenda mds nlld de los sbstaculos comerciales, subsidios a la agrcuitura o de otro tipo 0 comunicados diplomdticos de carfcier rilual, Hemos
entrado an 12 era da Ja pos-pos Guerra Fria, lag relaciones birregionales enire MERCOSUR y In Unidn Europea deban refiejar y conformar esta nuevaera.
Estas relaciones deban ser estratégicas y amplias, deben incluir dimensionas politicas. economicas y sociales Juntos, MERCOSUR y la UE deben en
primer lugor y principalmente reconeclar sus respectivas amblcionas con sus respectivas pablaciones. Seguidamente, deben enmarcar sus respectivas
ambiciones de una manera que permila a ambas agnipaciones realizar una conlribucidn o la gobemanza glabal. Haciéndolo MERCQSUR y la Unién
Europea daben demastrar su volar agregadao, para su3 propios cudadanos y para el conjunto de {a Humanidad.

Pral. Dr. Ludger KGhnhardl, (Lkyehnhargtfuni-bonn dej |
Universital Bonn, ZEI (Nemanla)l
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"Diskus” - Kurswechsel in der Europapolitilk?

In der Ausgabe von " Diskurs" gibt es dieses Mal einen Mitschnitt der Podiumsdiskussion vom 31. Mai in der
Villa Lessing. Zu hiiren am Freitag, 20, Juli, um 19.15 Uhs, auf SR 2 KulturRadis,

(13.07.2012) Dic deutsch-franzisischen Bezichungen nach der Prisidentschafiswahl in Frankreich waren das Thema
einer Podiumsdiskussion am 31. Mai in der Villa Lessing in Searbriicken mit Dr. Gregor Halmes, Universitit des
Saarlandes, Gérard Foussier, Prisident des Bureau International de Linison et de Documentation/Chefredakteur
"Dokumente. Zeitschrift fir den deutsch-franzosischen Dialog" und Dr. Andreas Marchetti, Zentrum fiir europilische
Integrationsforschung, Uni Bonn. Moedericrt wurde die Diskussion von Lisa Huth.

Ein Mitschnitt diescr Podiumsdiskussion ist zu horen in der Sendung "Diskurs" am Freitag, 20, Juli, 19.15 Uhr,
auf SR 2 KulturRadio. .

hitp://www.sr-online.de/derst/1 17/1450623 . htm]
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Forschungskooperation zwischen dem Zentrum fiir Européaische
Integrationsforschung (ZEI), Bonn und dem West Africa Institute
(WAI), Praia '

Forderkennzeichen: AFR 10/001
Projektdauer: 01.06.2010 - 31.12.2011

Das Zentrum fir Européische Integrationsforschung (ZEI) beabsichtigt den Aufbau des West Africa
Institute {(WAI) in Prala, Kap Verden zu hegleiten und die Entwicklung des WAI zu einer sich selbst
tragenden wissenschaftlichen Institution der Analyse und nachhaltigen Férderung regionaler
In}egration in Westafrika zu ermdglichen. Regionale Integration ist in Westafrika ein wichtiges )
Instrument, um Herausforderungen der Globalisierung zu begegnen, Die Economic Community of
West African States (ECOWAS) hat sich seit 1975 von einer zundchst auf wirtschaftliche Fragen
beschrénkten Organisation zu einem wichtigen politischen Akteur entwickelt. Um weiter vorhandene
Fehlentwicklungen in diesem Prozess zu erkennen und erfolgreiche Ansétze zu verstetigen, wurde
2008 die Griindung des WAI als erstem Forschungsinstitut und Think-Tank zu diesem Themenbereich
beschlossen. Im Sinne der Internationalisierungstrategie des BMBF wird das ZEI in einer auf 5 Jahre
angelegten Forschungskooperation den Aufbau des Instituts anhand von konkreten Projekten
betreuen. Ziel der Anbahnungsphase ist es dabei Haupthindernisse gelungener Integration in
Westafrika im Lichte europdischer Erfahrungen zu identifizieren.

Projektpartner Deutschiand:

Rheinische Friedrich-Wilhelms-Unlversitat Bonn
Zentrum fiir Europdische Integrationsforschung
Walter-Flex-Str. 3

53113 Bonn

Herr Prof. Dr. Ludger Kihnhardt

Telefon: 0228/731801

Fax: 0228/731802

Lkuehnhardt@uni-bonn.de

Ausldndischer Projektpartner:

West Africa Instifute

West Africa I[nstitute

Edifcio das Naes Unidas, Achada de Santc Antnio
304 Praia, Kap Verden, Sonstige

Herr Dr. Andre Corsinso Tolentino

Telefon: 00238 2607879

i rsin il.com

http://www kooperation-international.de/detail/info/ forschungskoopcration-zwischen-...
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Frankfurter Allgemeine Zeitung, 02.10.2012, 5. N3

In zehn Jahren haben wir keinen deut-
schen Historikertag mehr, sondern ei-
nen europiischen, keinen deutschen Kir-
chentag, sondern einen europitischen
und keine deutsche Olympiamann-
schaft, sondern eine européische” — des-
sen war sich Ludger Kithnhardt (Bonn),
auf die Frage, wie Europa in zehn Jahren
aussieht, sicher. Mit dieser Uberzeugung
stand er aber allein unter den Diskutan-
ten des Podiums ,Scheitert Europa,
scheitert der Euro? Euro-Krise und deut-
sche Frage — historische Dimensionen
und Perspektiven®.

Angefangen hatte alles mit Konfusi-
on, denn trotz der Aktualitit der Frage
und der Tatsache, dass die Diskussion
die einzige Veranstaltung zu der Zeit
war, wurden die Veranstaiter vom Publi-
kumszuspruch fiberrascht und mussten
in einen grofieren Horsaal umziehen,
dessen 350 Plitze dann auch fast ginz-
lich besetzt waren. Den Elnstieg in die
Debatte, die von Kiaus Wiegrefe (Spie-
gel) geleitet wurde, bot die aktuelle Fra-
ge, ob besonders in den stdeuropii-
schen Staaten eigentlich fir iiberwun-
den gehaltene Deutschland-Bilder akti-
viert wiirden. Andreas Wirsching (Miin-
chen) stimmte dem zu, habe Deutsch-
land durch seine Haltung in der Krise
doch Vertrauen in diesen Landern verlo-
ren. Er machte allerdings auch klar, dass
es eine Kluft in der Deutschland-Wahr-
nehmung zwischen den politischen Eli-
ten und der Boulevardpresse gebe und
man die Bilder vom hisslichen Deut-
schen nicht unbedingt ernst nehmen soll-
te. Andreas Rodder (Mainz) kam auf das
Strukturproblem zu sprechen, dass
Deutschland zu grof sei, um sich Euro-
pa unterzuordnes, aber zu klein, um es
zu dominieren. Otto Depenheuer (Kéln)
sah denn auch die Gemeinschaftswiih-
rung als Versuch, just dieses Problem zu
15sen und Deutschland in Europa einzu-
binden.

Im Folgenden schilten sich 2zwei gro-
fle Problempunkte heraus. Zum einen
sei Buropa bis zur deutschen Wiederver-
elnigung ein Elitenprojekt gewesen. Die
Biirger hitten kaum Anteil daran ge-
habt, und eine europiische Offentlich-
keit habe es nie gegeben. Erst seit Be-
ginn der Krise werde {iber Europa disku-
tiert. Dies ist laut Depenheuer vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass die Blrger
das Gefiihl haben, dass besonders in der
europiischen Zentralbank Leute ent-
scheiden, die @iber keinerlei demokrati-
sche Legitimitit verfiigen. Dieses Demo-
kratiedefizit sieht er berali in der Euro-
piischen Union. Er warnte davor, dass

Warnung vor den Technokraten:

GrofBe Demokratiedefizite werden innerhalb der Europdischen Union erkannt

die deutsche Souveriinitiit verlorenge-
hen konnte, es dirfe nicht passieren,
dass die Europdische Union in eine Tech-
nokratie abgleite, die Selbstbestimmung
der Biirger miisse auch gegen Techno-
kraten gesichert werden. Diesem Argu-
ment schloss sich Kiihnhardt an, der er-
kldrte, es sei an der Zeit, in der Europii-
schen Union einen neuen Sozialverirag
auszuhandeln.

Das andere groBe Problem, das die
Teilnehmer ausmachten, waren die ver-
schiedenen Politikvorstellungen in Euro-
pa. Deutschiands Politik sei vor allem
von der Furcht vor Inflation bestimmt
gewesen, so Wirsching. Diesen Gedan-
ken habe Bundeskanzler Kohl in den
Verhandlungen such den’ europaischen
Partnern aufdriicken kdnnen. Sei die
deutsche Politik bis in die ncunziger Jah-
re auch noch in der Lage gewesen, auf
die Einhaltung dieser Kriterien zu po-
chen, so sei dies mittlerweile nicht mehr
méglich. '

Die strikte Einhaltung solcher Politik
berge die Gefahr eine Isolierung — ein
Dementi von sechzig Jahren Nachkriegs-
geschichte. In diesem Sinne stellte er das
Beharren auf der Stabilitiitspolitik als
europaisches Mittel der Wahi in Frage.
Radder replizierte etwas sarkastisch,
man kénne das Einwilligen in eine Infla-
tionspolitik ja als Teil der deutschen Ver-
pangenheitsbewiltigung betrachten. Fiir
ihn lag das Problem vielmehr darin, dass
es in Deutschland ein kulturelles Miss-
verstindnis gebe. Einerseits habe man
die Bedeutung des Nationalstaates unter-
schitzt, denn Fiir die Franzosen sel es
das Normalste von der Welt, auch in
Zeiten europiiischer Integration nationa-
le Interessen zu verfolgen. Andererseits
habe man zu sehr auf den Maastrichter
Vertrag vertraut. In anderen Landern be-
stimme aber das Primat der Politik tiber
die Binhaltung von Vertriigen.

Nach der zehnjihrigen Perspektive ge-
fragt, stimmten die Teilnehmer zwar dar-
in iiberein, dass die gegenwirtige Krise
wahrscheinlich zu einer-weiteren Vertie-
fung der europiischen Integration fithren
werde, es waren aber nicht alle so optimis-
tisch wie Kihnhardt, Rédder und Wir-
sching waren sich einig, dass auch in zehn
Jahren noch die quilende Europa-Debat-
te gefihrt wird und die Einigung nur in
sehr langsamen Schritten vorankommen
werde. Depenheuer pliidierte dagegen da-
fiir, endlich zu kliren, wer rechtlich fiir
Deutschland das letzte Wort habe - Karls-
ruhe oder Luxemburg. Sollte die Antwort
Luxemburg sein, dann sehe er in zehn Jah-
ren den Verlust der deutschen Souveréni-
tit voraus. OLIVER KUHN
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Over the last two years, the regional integration agenda in West Africa, or more precisely,
the agenda of the Economic Community of West African States (ECOWAS) has been
dominated by the issue of conflict management. Beginning with the turmoil in Céte d'ivoire at
end of 2010, the region has not been able o escape from a series of troubles which are still
ongoing in Mali and Guinea-Bissau. For ECOWAS, as the principal regional political aclor,
these problems are the lop prionty. This focus reflects the history of the regional grouping
but also reveals shortcomings

Background

Initially created in 1975 to boost intra-regional {rade among West African States and to
enhance cooperation for development, ECOWAS first became known trough its
peacekeeping effarts during the ¢ivil wars in Liberia and Sierra l.eone in the 1990s. While
progress in the economic sphere is very slow and deadlines for the completion of a common
external tariff and the installation of a single currency are regularly postponed, ECOWAS
achievements have mainly focused on peacekeeping and security. It has become somewhat
of a model in this sector, particularly because of a huge conceptual cutput and by integrating
into the African Peace and Security Architecture (APSA). However, the practical
performance of ECOWAS so far is average. |t will be tested again in Mali now.

Obstacles - The problem of policy formulation

While in Europe, crises have time and again pushed the integration process forward, the
permanent state of crisis in West Africa seems o prevent significant progress. [t is true that
some measures have been implemented like, for example the transformation of the
ECOWAS Secretariat into a Commission, following the EU model. In spite of this, a major
problem in West African regional integration continues to be the formulation of effective
policies. For this, several reasons can be mentioned: first, a comparatively low economic and
political interdependence of West African countries which hampers interest creation for
regional solutions. Second, exaggerated ambitions contradicting with a striking lack of
capacities and resources. Moreover, the little capacities often seem to be uncoordinated and
sometimes badly managed.

Apart from these structural shortcomings, the monopolistic setting of decision-making and
the vested interests of the Member States are often transferred to the regional level. This is
also because the regional integration process in West Africa is and has always been a
project of “political elites”. European integration has also been an “elite process”, and this
has contributed positively to the continuity of the integration process. However, the “driving
forces" not only came from the political but alsa from the private sector. In West Africa, it Is
this “drive” that is missing. ECOWAS is aware of this fact It is pursuing the goal of
transforming ECOWAS of States into an ECOWAS of the people by 2020. However, as in
other policy fields. this ambitious plan does not yet match with current realities. Reform
needs time, but more could be done. The pluralistic societal setting is not missing, but it is
somewhat unconnected to decision-making in ECOWAS.

http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Navigation.nsf/index2?readform&hitp://w
ww.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Content.nsf/0/9F1186D773CCAD35C1257AADO
(329739?0penDocument



et

GREAT Insights, Vol. 1, Issue 8, November 2012

Steps forward

How can these shortcomings be addressed? An external and an internal perspective should
be distinguished. The influence of foreign powers on West Africa, even 50 years after the
end of colonialism, is still high. However, as West African stakeholders continue to
emphasize, the number of alternatives has increased because of the growing interest of
emerging powers like China, India and Brazil. The relationships of ECOWAS, either with the
EU or with the emerging powers may still be of an asymmetric nature but interdependence
has increased. This new leverage can be an incentive to develop strategies on how to jointly
profit from the new opportunities. This kind of West African regional foreign policy is missing
so far,

The main problems from an internal perspective have already been outlined above: a lack of
institutional coherence and coordination, a lack of resources, exaggerated strategic
ambitions and litfle inclusiveness. These circumstances negatively affect policy farmulation.
Therefore, first of all, there is a need to have a more knowledge-based regicnal decision-
making so as to achieve sustainable results and to avoid disappointment. Only on the basis
of a clear and realistic assessment of policies and their determining factors, is it possibie to
develop approaches in a pragmatic way. This connection between academia, think-tank
work and politics is widely missing in West Africa.

Even without a more detailed analysis, there are already several suggestions that can be
made in the short and medium term: a more {argeted capacity development to train qualified
human resources to work for regional integration; the establishment of innovative structures
for dialogue within and between ECOWAS institutions as well as between ECOWAS, the
private sector and civil society; the strengthening of institutions like the ECOWAS Court of
Justice and the inclusion of independent research and analysis. These measures can
contribute to constrain monopolistic structures of decision-making, to increase the legitimacy
and transparency of regional policies and also to balance the one-sided focus on peace and
conflict issues.

This article summarizes part of the outcome of the first study meeting in the framework of the
ZEI-WAI research cooperation on “Sustainable regional integration in West Africa and
Europe" held in Praia from 1-2 October 2012, a 2012-2016 project sponsored by the German
Federal Ministry of Education and Research (BMBF), see www zeida.

Matthias Vogl is a Junfor Faliow at the Cenler for European Integration Studies (ZEl), Bonn,
Germany and Dr. Wautabouna Ouattara is Program Director at the West Africa Institute
(WAI), Praia, Cape Verde.

http:/fwww.ecdpm.org/Web_ECDPM/MWeb/Content/Navigation. nsflindex2?readform&http./iw
ww.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Content.nsf/0/9F1186D773CCAD35C1257AADO
032973970penDocument
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Mit der notwendigen Prise Humor, durch den Wintervortrag

Die Wintervortragsreine am Luftwaffenstandort Kalkar / Uedem eriebte einen
gelungenen Auftakt unter dem Thema ,Tirkei: 60 Jahre NATO-Beitritt- neue
Orientierung jenseits des Westens®, General Wundrak referierte mit Dr. Andreas
Marchetti ein Nah-Ost-Experte der Umversﬂat Bonn. Fast 250 Gaste wohnten der
traditionsreichen Veranstaltung des Kommandos Operative Fihrung Luftstreitkrafte
bei.

i e, 0
Bngadegenerai a. D. Wolfgang Bailes mit dem Referenten, Dr. Andreas Marchetti nach dem Vorirag bei
der Diskussionsrunde (Quelie: Archiv/Klaus Satller)

Einen gelungenen Start erlebte die Wintervortragsreihe in der von-Seydlitz-Kaserne
Kalkar, die seit vielen Jahren sehr erfolgreich durch die Luftwaffe in Kalkar und Uedem
gemeinsam mit der Deutschen Atlantischen Gesellschaft durchgefiihrt wird. Fast 230
Gaste durften der Kommandeur des Kommandos Operative Flhrung Luftstreitkréfte,
Generalleutnant Joachim Wundrak, und der Regionalleiter Niederrhein der Deutschen
Atlantischen Gesellschaft, Brigadegeneral a. D. Wolfgang Baltes, zum Auftakt
begriRen. Als Referenten konnten die beiden Gastgeber Dr. Andreas Marchetti vom
Zentrum fur Européische Integrationsforschung der Universitat Bonn prasentieren. Als
ausgewiesener Nah-Ost-Experte war er der richtige Mann fiir das Thema: Torkei: 60
Jahre NATO-Beitritt — neue Orientierung jenseits des Westens.

L5344 | ST
Dr. Andreas Marchetti Ist Senaor Fellow am Zentrum fiir Européische Integrationsforschung der Universitat
Bonn. (Quelle: Archiv/Klaus Sattler)
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Humor und Fachwissen

Mit der notwendigen Prise Humor und beeindruckendem Fachwissen zeigte Dr.
Marchetti — der sich selbst als Italiener in der vierten Generation, und damit als Beispiel
fur gelungene Integration vorstellte — den langen Weg der Turkei nach Westen auf. Die
Grinde fur den schleppenden Beitrittsprozess der Tirkei zur Europaischen Union
seien auf beiden Seiten zu finden, erklarte der Referent. ,Die fehlende Anerkennung
des EU-Mitglieds Zypern durch die Turkei stellt genauso ein Hindernis dar wie noch
ungeklarte Minderheitenfragen®, so Marchetii. Auf der anderen Seite sei die Union in
Sachen Beitritt auch erheblich schwerfalliger geworden: “Das”, so Dr. Marchetti, "ist der
gewachsenen Gréf3e der EU geschuldel.”

5Genealleuinanl Joachim Wundrak konnte mit Dr. Andreas Marchelti einen ausgewiesenen Nah-Ost-
fExperten als Referenten prisentieren. (Quelle: ArchiviKlaus Sattler)

Anerkennung und Argwohn

Die Gefahr, dass sich die Torkei in Zukunft anders orientieren kéinne sieht der
Fachmann durchaus. ,Es gibt einige Anzeichen dafir, so Marchetti, der die Abkihlung
des Verhéltnisses der Tirkei zu Israel als ein Beispiel nannte: ,Wéhrend die arabische
Welt den Tirken hierfilr viel Anerkennung zollt, begegnet der Westen diesem Prozess
eher argwdhnisch.” Die auflenpolitischen Mdglichkeiten der Turkei hatten sich durch
die Umwaélzungen in der arabischen Welt erweitert. ,Dies macht eine aktivere Politik
des Westens in Bezug auf die Tirkei erforderiich”, so das Resiimee des Referenten.

Fortsetzung im Januar

Die lebhafte Diskussion im Anschluss an den Vortrag, und langanhaltender Applaus
waren der Beleg dafir wie gut der Referent und auch sein Thema bei den Zuhotrern
angekommen waren. Ende Januar wird die Wintervortragsreihe fortgesetzt - im
Mittelpunkt sollen dann die Verdnderungen in der chinesischen Politik nach dem
karzlich erfolgten Machtwechsel im Reich der Mitte stehen.

Klaus Sattler

hitp:/fwww.luftwaife.de/porial/aflufiwaffe/lut/p/c4/NYoxD4IwEEbL_OVOxCIGtyMLgoridpeHGeiWX QxZ-
v03g95K3IvA-IimGHBhokBJKalDxxculw2iBvQR 1dgem-
BI9_owSX2WqyeNWRPQpoEliQaS1IFcoEwdmCqriw1-a_az4fj1dqg60OXV9e8NInu0P0ejSQg!!/




Das Historisch-Politische Buch, KéIn, Nr. 6, Jg. 60, 2012, S. 639

570 Stephan Stetter, Carlo Masala, Marina Karbowski (Hg.y:  Was die
EU im Innersten zusammenhdlt. Debatien zur Legitimitit und Effekti-
vitiit supranationalen Regierens. 374 S., Nomos, Baden-Baden 2011,

39~ €
Der anzuzeigende Band ist in dreifacher Hinsicht bemerkenswert. Zum
ersten spiegelt er die Bemiihungen eines guten Teils der Politischen Wissen-
schaft seit Beginn der 1990er Jahre wider, der rasant zunehmenden und im-
mer veriistelier werdenden europitischen Integration einen theoretischen
Uberbau zu verleihen, der sich zwingenderweise mit den Entwicklungen der
EU selber weiterentwickeln muBte. In diesem Zusammenhang wurden die
strengen fachdisziplinfiren Grenzziehungen innerhalb der Politischen Wis-
senschaft ebenso pords wie so manche dogmatisch aufgezogene ,,Schule®,
Der Sammelband rekonstruiert dieses Auseinanderfalien des Anspruchs, die
EU mit den Analysekategorien der internationalen Politik zu erfassen, wiih-
rend sie immer stirker zum Thema des Regierens und einer innovativen po-
litischen Theorie wurde. Zum zweiten — und damit verbunden — zeigt der
Sammelband den Entwicklungsprozef innerhalb der Politischen Wissenschaft
zu einer hochprofessionellen Spezialistenzunft, die sich zunehmend an ame-
rikanischen Theoriemustern, -methoden und -begriffen orientiert. Die empiri-
sche Riickkoppelung zu den Realerscheinungen der europiiischen Einigung
ist durchaus erhalten geblieben. Zuweilen aber entsteht eine Kiuft zwischen
einer immer kleinteiligeren, weithin dem Bereich der regulatorischen und
verwaltungspolitischen Themen zugeordneten Wahl det behandelten bzw. zur
Untermauerung des Theorems herangezogener Fallstudien einerseits und einer
gewissen iiber-abstrahierten, zu dezidierte Allgemeingiiltigkeit und Theorie-
optimierung anstrebenden Reflexion andererseits. Der Preis der Professio-
nalisierung ist offenbar die Verengung ins Mikroskopische. Zum dritten zeigt
der Sammelband - der einen Querschnitt der mit Fragen der EU befaBten
Aufsiitze der Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen aus den Jahren 1994
bis 2010 ediert — auf, wohin die Theoriereise in der Fachdisziplin der Inter-
nationalen Beziehungen im Verlauf der nichsten Jahre wird gehen kénnen:
Die EU als Teil des anhaltend embryonalen Weliregierungssystems zu ana-
lysieren und damit die SchluBfrage fortzufithren, mit der die Herausgeber
den letzten der gesammelten Aufsitze (von Michile Knodt) einfithren: Wie
wirkt sich dus internationale System auf den Fortgang der EU aus? ,,Was die
EU im Innersten zusammenhilt" ist immer mehr eine Funktion dessen, was
sich in der Welt um die EU herum &ndert. Auch insofern hiingen die europiii-
sche Innenpolitik und der Fortgang der Weltpolitik zusammen — so wie die
fachdisziplintiren SHulen der Politischen Wissenschaft, deren punkigenaue
Trennschirfe schwierig geworden ist. Ludger Kiilmthard:

el i
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Rheinische Post, Grenzland Post, 11.12.2012, C5

Kalkarer debattieren den Tiirkei-Beitritt

Die Tiirkel war das Thema beim Wintervortrag der Deutschen Adantischen Gesellschalt in der von-Scydlitz-Kaserne in
Kalkar. Es sprach Dr. Andreas Marchetti vom Zentrum flir Europdische Integrationsforschung der Universitdt Bonn.
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AK-Kurier.de, Kreis Altenkirchen, 23.01.2013

Dée Friedensmacht Europa zwischen Euro-Krise und Nobelpreis

Die Europa-Union im Landkreis Altenkirchen lidt zur Podiumsdiskussion flir Samstag, 26. Januar, ab 10.30 Uhr in Saal der
Kreisverwaltung Altenkirchen ein. Mit Politikwissenschaftler Prof, Dr. Ludger Kihnhardt diskuticren die Europaabgeordneten
Birgit Sippel (SPD) und Jitrgen Creuztmann (FDP} sowie der ehemalige auBenpalitische Sprecher des
CDU-Bundestagsfraktion, Karl Lamers unter der Moderation von Markus Schulte, Vorsitzender der Europa-Union im Kreis.

Altenkirchen. Bundesstaat Europa? - Die Frledensmacht Europa zwischen
Euro-Krise und Nobelpreis. So ist die Veranstaitung der Europa-Union
{iberschrieben, die am

Samstag, 26. Januar, ab 10.30 Uhr Im groBen Saal, Kreishaus Altenkirchen,
Parkstraie 1, Altenklrchen stattfindet.

Mit elner hochkaratig besetzten politischen Podiumsdiskussion eréffnet dle
Europa-Union im Kreis Altenkirchen ibr Jahresprogramm fir 2013, Die Europa-
Abgeordneten Jurgen Creutzmann (FDP) und Birgit Sippel (SPD), der langjahriga
auBenpaolitische Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Karl Lamers (COU)
sowie der Bonner Politikwissenschaftler und Direktar am Institut fir Europdische
Integrationsforschung Professor Dr. Ludger KOhnhardt diskutieren zum Thema
"Bundesstaat Europa? - Die Friedensmacht Europd zwischen Euro-Krise und
Nobelpreis®.

Auf Eintadung von tandrat Michael Lieber findet die Veranstaltung im Grofen Saal
des Kreishauses In Altenkirchen statt. Der Vorsitzende der Europa-Unlon im Krels,
Markus Schulte, moderiert dia Diskussion.

Vor dem Hintergrund der Euro-Krise hatten die Staats- und Reglerungschefs der
Europdischen Union Ende 2012 elnen konkreten Fahrplan fidr dle Fortentwicklung
der Wirtschafts- und Wahrungsunlon verabschieden wollen. Dabel sollten wichtige
weilterg Integrationsschritte in Aussicht genommen werden. Die Vertiefung der
Wiahrungsunion soli auch durch die schrittwelse Schaffung einer politischen Unlon
begleitet werden. Der EU-Gipfel im Dezember hat diese Pline erst elnmal um gin
halbes Jabr vertagt. Dennoch sind wichtige Grundentscheidungen bereits gefalien.
So gah es eine Einlgung auf Schritta hin zu einer Banken-Unton. Die
EU-Kemmisston hat eln elgenes Konzept mit weitreichenden Plinen zur Vertiefung

Oer Bonner Polittkwissenschaltler Prof, Or. Ludger
Kuhabardt kommt nach Altenkirchen, Fotos: Vermnstalter

der Integratlon zur Diskussion gestelit.
Was wiirde gine weitere Vertiefung der europdischen Integration fiir Deutschland bedeuten? Giit es aysreichendes gegensaitiges
Vertrauen in Europa, um auf diesem Weg fortzuschreliten? Oder zwingt uns die Krisa geradezu dazu, diese Schritte zu tun? Kann Europa
ohne tiefere Integration auch weiterhin ein erfolgreiches Friedensprojekt bleiben und eine starke Rolle In der Welt spielen? Dlese und
andere Fragen werden die Giste miteinander und mit dem Publikum am 26, Januar diskutieren,
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Eiﬁiges Europa erfordert gemeinsames Handeiln

Am Samstagmorgen fanden sich auf Einladung der Europa-Union im Kreis Altenkirchen
»ahlreiche Gaste zur Podiumsdiskussion ,Bundesstaat Europa? - Die Friedensmacht
Europa zwischen Euro-Krise und Nobelpreis* in den Raumlichkeiten der Kreisverwaltung in
Altenkirchen ein.

Landrat B iy i y P Dr.Ludger
Michaol Liober  EoieEs 00 JETHEES Sid r?{fiihn.h'!rd?e
*

Praf. Dr. Ludger Kihnhardt (rechts) und Landrat Michael Lieber waren Gaste der Podiumsdiskussion zu der die
Europa-Union im Kreis Altenkirchen am Samstagmorgen in die Kreisverwallung eingeladen hatte. (Folos: Bianca
Kliiser)

Altenkirchen. Aktuelle Anlisse wie die Verleihung des Friedensnobelpreises an die
Europaische Union oder die Euro-Krise haben dazu gefihrt, dass die Europa-Union im Kreis
Altenkirchen am Samstagmorgen- zur Podiumsdiskussion Bundesstaat Europa? - Die
Friedensmacht Europa zwischen Euro-Krise und Nobelpreis® einlud. Eine Vielzahl von
Gasten fand sich zu dieser Veranstaltung in den Raumlichkeiten der Kreisverwaltung in |
Altenkirchen ein, um gemeinsam mit Politikwissenschaftler Prof. Dr. Ludger Kuhnhardt, den
Europaabgeordneten Birgit Sippel (SPD) und Jurgen Creutzmann (FDP) sowie dem
ehemaligen auRenpolitischen Sprecher der CDU-Bundestagsfraktion, Karl Lamers, unter
Moderation von Dr. Markus Schulte, Vorsitzender der Europa-Union im Kreis Altenkirchen,
dieses Thema zu diskutieren.

Jch bin sehr froh, dass Sie heute den Weg nach Altenkirchen gefunden haben", so Dr.

Markus Schulte, Vorsitzender der Europa-Union im Kreis Altenkirchen, in seiner

Begriitungsansprache. Viele aktueile Anlasse, wie etwa die Friedensnobelpreisverleihung
an die Europaische Union, seien Grund fir diese Diskussion. Ferner dankte er Landrat

Michael Lieber fiir die Bereitstellung der Raumlichkeiten und stellte die Obrigen Teilnehmer

der Podiumsdiskussion vor.

Auch Landrat Michael Lieber hie die Gaste herzlich in der Kreisverwaltung willkommen. Die
Mitglieder des Europdischen Parlaments seien es, die als eine Art Bindeglied zwischen
lokaler und regionaler Politik und dessen, was in Europa passiert, fungieren. ,Denn sie sind
vor Ort verortet®, so Lieber.
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Ein Beispie!, das wunderbar die alten Wurzeln in Europa représentiere, sei der Kreis
Altenkirchen, der seit nahezu 200 Jahren in unveridnderten Gebietsgrenzen existiere.
Heutzutage sei es nach wie vor notwendig, dass Menschen sich mit zeitgeschichtlichen
Themen beschaftigen. ,Europa ist da”*, so Lieber.

Unter Maderation von Dr. Markus Schulte folgte im Anschluss die Podiumsdiskussion, in der
vor allem Themen wie die Finanz- und Wirtschaftskrise, die integration wie auch die
Erreichbarkeit von Zielen diskutiert wurden.

Diskutierten tber die Ziele und Rolle Europas in der Welt: Karl Lamers, ehemaliger auienpolitischer Sprecher der
CDU-Bundestagsfraktion, SPD-Europaabgeordnete Birgit Sippel, Dr. Markus Schulte, Vorsitzender der Europa-
Union im Kreis Altenkirchen, Landrat Michael Lieber, Politikwissenschaftler Prof. Dr. Ludger Kihnhardt und FDP-
Europaabgeordneter Jirgen Creutzmann {v.l.).

Als erster der Gaste kam dabei der Politikwissenschaftler Prof. Dr. Ludger Kihnhardt zu
Wort, der das von Landrat Michael Lieber eingebrachtes Beispiel des Landkreises
Altenkirchen im Hinblick auf dessen Gebietsgrenzen aufgrifi. An diesem Landkreis kénne
man sehen, dass ein Gebiet von Verédnderung, die um es herum geschehen, nicht unberdhrt
bleibe. Die Tatsache, dass es heute zwischen den Staaten keinerlei Grenzen mehr gebe, wie
sie einst geschaffen wurden, zeige, dass dies eine wandelbare und gefahrdete Schopfung:
des Menschen sei, die eine regelmalige Uberprifung und Anderung erfordere. ,Alles muss
sich andern, damit alles so bleibt, wie es ist’, zitierte Kihnhardt Giuseppe Tomasi di
{Lampedusa und verwies darauf, dass diese Behauptung auch auf Europa als eine
"Gemeinschaft zutreffe. ,Das erfordert immer wieder Anstrengung®, so Kihnhardt. Man
misse stets auch betrachten, wo man gerade herkomme.
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Heute sei dies die Euro-Krise, die aber nicht etwa eine Krise des Euros darstelle, der sich als
stabile Wahrung erwiesen habe, sondern eine Staatsschuldenkrise, die aus Verstéfien
gegen die im Maastricht-Vertrag festgelegten Kriterien entstanden sei. Jeder Schritt aus der
Krise stelle einen Schritt in die Integration dar. ,Jeder politische Schritt, der hinter uns liegt,
war ein Schritt zu mehr Europa", so Kihnhardt. Die Vertiefung misse weitergehen. Die
Lehre aus der Krise sei die Notwendigkeit einer Gemeinschaftsbildung. ,Eine Gemeinschaft
geht nur, wenn wir sie gemeinschaftlich denken®, so der Politikwissenschaftler weiter, ,Wir
gehéren alle zusammen. Nur so funktioniert die Faderation, nur so funktioniert die
Européische Union." Das erfordere natlrlich, dass sich alle an die vorgegebenen Regeln
halten. Es habe eine Verschiebung der &ffentlichen Perspektive vom Krisenmanagement hin
zur Frage ,Wie geht es weiter?' gegeben. Das erfordere eine weitere Entwicklung der
Européischen Union, die demokratisch ablaufen misse, Ein gewisses Maf an Ungewissheit
in Bezug auf die Projekte der Europaischen Union habe in der Breite der Bevélkerung for
Unmut gesorgt. Grundideen wie auch Werte der Europaischen Union seien es, die es mit
Blick auf die Europawahlen 2014 wieder populdr zu machen gelte. ,Wir leben in einem
yspezifischen Typ der Féderation — einer Union®, so Kihnhardt.

¥

Dr. Markus Schulte (links) stelite die Teilnehmer der Diskussion vor und begriRle die Géste.

Die SPD-Europaabgeordnete Birgit Sippel erklarte, dass man stets nach den Zielen und der
européischen Rolle in der Welt fragen misse. Das erfordere ein gewisses Zuriickschauen
dahin, woraus die Notwendigkeit der Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinaus entstanden
sei.
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,Ziel war von Anfang an auch angenaherte Lebensverhéltnisse zu schaffen®, so Sippel, Wir
haben einen guten Start hingelegt mit der Grindung der Europdischen Union.* Allerdings
habe der Elan dieser Bewegung nachgelassen und die Politik habe es versdumt, das Projekt
den Menschen naher zu bringen. Wir haben versdumt die Menschen mitzunehmen®, so
Sippel. Dies sei der Grund, weshalb viele junge Menschen Dinge wie das einfache Passieren
von Staatsgrenzen als eine Selbstverstandlichkeit und nicht mehr als Ergebnis der Arbeit der
Europaischen Union sehen wirden. ,Man macht sich nicht mehr bewusst, dass das etwas
mit Europa zu tun hat’, so die SPD-Europaabgeordnete. Man habe eine grole Masse
Férdermittel ausgegeben und nicht geschaut, was damit passiere. Man durfe nicht fragen, ob
es eine Fehler war, Griechenland in die Europaische Union aufzunehmen. Vielmehr miisse
man fragen, ob man dies zum falschen Zeitpunkt getan habe, da allen bekannt gewesen seli,
dass die Zahlen nicht stimmen. Wir haben als Gemeinschaft im Nachhinein versaumt
hinzusehen®, so Sippel. Damit Dinge kiinftig besser umgesetzt werden kdnnen, bedirfe es
einer Strukturveranderung. Die Vielzahl von Kulturen innerhalb Europas biete Burgerinnen
und Burgern die Maglichkett, voneinander zu lernen. Die Krise musse gemeinsam gelost
werden, als europaische Familie. Dies erfordere, dass die Mitglieder einem Betroffenen
hel&en. ,Das war zu Beginn der Krise in Griechenland nicht so", erklarte Sippel und verwies
darauf, dass dies zu einer Verunsicherung der Burger gefuhrt habe. Der Grund fiir die jetzige
Aufwertung Griechenlands sei der Wunsch der Europdischen Union das Land zu halten.
Waren diese Solidaritat und Entschlossenheit zu Beginn schon dagewesen, hatte dadurch
eventuell die schlechte Wertung Griechenlands verhindert werden kdnnen. Betrachte man
die Rolle Europas in der Welt, so sei dies zu Beginn ein grofler starker Kontinent jenseits der
Entwickiungslander gewesen. ,Das hat sich dramatisch gewandelt®, so Sippel und verwies
auf die wirtschaftliche Aufholjagd der Gbrigen Staaten, den Bevélkerungsschwund und die
Tatsache, dass man von den Chinesen als Exportwelimeister inzwischen uberholt worden
sei. Deshalb sei es notwendig, in Politik und Gesellschaft die Werte der Européischen Union
pewusst zu machen. Es sei wichtig, mit den Mensch zu diskutieren, sie mitzunehmen und ein
europdisches Gesicht zu haben.

Der FDP-Europaabgeordnete Jurgen Creutzmann zeigte sich Uberzeugt davon, dass man
die gesetzten Ziele erreichen kénne und legte dieser Erkenntnis eine Vielzahl positiver
Zahlen zugrunde. Allerdings misse auch noch einiges getan werden. ,Wir milssen den
Binnenmarkt weiterentwickeln”, so Creutzmann, _Da gibt es noch riesige Potenziale." Das sei
unter anderem auch eine Chance zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Die Vertiefung der
integration misse fortgesetzt werden. Eine Alternative gebe es nicht. Jedoch sehe man sich
dabei auch mit einem Zeitproblem konfrontiert, das man Gber Jahrzehnte Schulden
angehauft habe. Wir missen Zeit gewinnen und Vertrauen in die Markte*, so Creutzmann,
_Politik kann nur ihren Beitrag leisten, indem sie Vertrauen schafft bei den Menschen.* Man
musse weiter an einer europdischen Verteidigung- und Entwickiungspofitik arbeiten. JWir
haben riesige Chancen®, erklarte der FDP-Europaabgeordnete, ,Die integration muss
forischreiten.”

im Anschluss ging der ehemalige auRenpolitische Sprecher der CDU-Bundestagsfraktion,
Kar} Lamers, auf die européische Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein und im
Zusammenhang damit auf den aktuellen militérischen Einsatz in Mali. Mali ist in der Tat ein
weiterer Beweis fir das Versagen Europas”, so Lamers.
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_ Die deutsche Regierung habe sich dabei auch nicht mit Ruhm bekleckert. Europa misse als
ein Beitrag zu einer besseren Welt gesehen werden, einer Welt, die sich aktuell als
ungerecht, ungleich und ungleichzeitig gestalte. Europa sei jedoch so sehr mit seinen
inneren Problemen befasst, dass es unfahig sei zu handeln. Allerdings reiche Europa nicht
aus. Eine globale Ordnung milsse geschaffen werden. Fiur die Entwicklung eines
europdischen Denkens und Bewusstseins spiele das Verhdltnis zur dbrigen Welt eine
entscheidende Rolle. Andersfalls wére eine Renationalisierung die Folge. Daher sei es
notwendig, den Menschen zu vermitteln, worum es geht. ,Nicht mehr jeder fir sich, sondern
alle zusammen", so Lamers und sprach von einer transnationalen Wirklichkeit mit der
Wirtschaft als Motor der Globalisierung. ,Wir brauchen stérkere Institutionen in Europa, wir
brauchen eine Regierung, eine Wirtschaftsregierung®, so Lamers. Man befinde sich auf dem
richtigen Weg, jedoch seien noch nicht alle bereit diesen mitzugehen. Man misse sich des
MaRes an Verantwoartung, das einem zugetragen wurde, bewusst werden.

Im Anschluss an die Beitrdge waren auch die Ubrigen Géaste eingeladen ihren Gedanken
Woaorte zu verleihen und gemeinsam mit den anderen (ber das Thema ,Bundesstaat Europa?
_— Die Friedensmacht Europa zwischen Euro-Krise und Nobelpreis* zu diskutieren. (bk})
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Europa bringt gréfiten
Vorteil fiir Menschen
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World Security Network, 22. Juli 2013

Afghanistan: Success and Failure of

the past Decade

Pasted in Afghonistan | 22-Jul-13 | Author: Prof. Dr, Ludger Kuehshardt

First things first: The impressive 15AF {Internatizcnal
Securlty Assistance Force) operation in Afghanistan
is multilateratism at its best. The courage and
commitment shown by saldiers from 48 natians
affords our highest esteem, These men and women
are dedicated to the peaceful stabibity of a secure
Afghanistan. They represent the best values of our
glabe. They practice and advance military
professionalism in the management of world order
Respect!

When taking a closer look at Afghanistan, clearty
ane of the most dilficult countries on this earth, it is
essential to differentiate, Would you follpw
superficial media reparting only, the stary of
Afghanistan in 2013 - twelve years after 9711, the
fatl of the Taliban regime and the installation of the
UN-approved international Security Assistance
Force - is one of growing uncertainty, fragile
security and increasing violence, it is easy 1o gat
hypaotized by the magic “end of 2014 calentar,
meaning the termination of the ISAF mission on
December, 31 2024, But it Is not enough to
understand the current dynamics and future
prospects for Afghanistan, When strotling thraugh

The Afghanistan Research Team of the
independent World Secunity Metwork Foundation
with auther Prof. Lodyar Kubnbard! {center), Do
Mo Ohfe (nght side) and Dr tberrus Hofimann
land:ng at Kabud Military Airport: “The eqcessive
doncr-dependency of Afghan hntitulians hos rother
suppatted the rent-seekang -stuciines In the Afghan
sacidl fabeic, It bas olso generated an cvedy strong
burenucratizotion in ordet to cacrdinate ond
integrale exteinal palicy approaches with Afghun
notionat abjectives- The pawerful international
coolltion ot wark in Afghanistun remaimns bmited 1n
advancing en inglusive peoce and reconcitivtion
process which needs ta include not anly the
interna| enemies of consuliduted constiationa! e
but clio the external strategic Interests, mast
notably these of the double tongued Pakistan.”

unspectacular nefghborhoods of Kabul and talking to friendly citizens of this war-torn country, you
feel one gverriding dasire: to live a life In normalcy. Unspectacular, dacent, the Afghan way. In the
faces of ordinary Alighans you can see the hardship, their nation has gone through for most of the
past four decades. But you can also see the smile that reacts to a smite, the joy for living one's tatents
and the pleasure of the daity maneuvering of one's family, Most of Afghanistan is normal, Yet, the
overall consicilation of this rugged Southwest Aslan country is cormplex.

Life at the Hindu Kush was never easy and will not be easy in the years to come. 115 degrees
fahrenheit (44 celsius) or more in July, dust and stanes, and the - fficult management of water,
infrastructure and ecanomic activities have defined this (and of 1ransit since time immemorial
Organizing society and the body politic requires sophisticated talents and the ability (o project
respect and loyalty, The Afghans of all ethnic backgrounds are proud and want 10 shape their own
ways af life. They have never been colonized and they do not tike to be played arsund with, They
want to detennine their own desting and to define the ways of life they cherish, The trouble is that
there is mare than one interpretation of what that means in Afghan reality. Hence, power struggles
are part of the inherent dynamics of life in Afghanistan since the country tock its modern shape in

the 18th century.

This constellation explains the balance between success and faiture when looking at the past decade
of {SAF Invalvement. On the positive side of the equation stand a number of facts:

Afghanistan, in the meantime, is organized by a consolidated centrad govesnment based on the
maost modern constitution in the history of the country,

The election cycles of 2004/2005 and 200972010 stabilized the establishment of a tegitimate
regime but also showed the limits of good gavernance and appropriate standards of electoral and

{eqal processes.

Afghanistan has advanced the complicated marrylng of modern constitutionatism with the
traditions of a trivat society. The creation of the High Peace Council is one indicator for this, but
the angolng accommedation between old and new is alsa visible in the daily life of urban
Afghanistan: traditions prevail, but the search for a cautious accommodation of modern ways is

also present

Afghanistan has seen progress in terms of education, Including gisl attendance of schools and
universities: social services, including health care, and Infrastructure, including water and energy

supply, have improved,

Afghanistan has estalilished a new security appasatus, the Afghan Matianal Security Force
(ANSF) with roughly 400,000 troops (260,600 Alghan National Army (ANAY and 160,000

Afghan National Police (AMP).

Afghanistan has consolidated the security situation in the Horthern part of the country ,
especially in Balkh pravinge, and in the Kabul arca,
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On the problematic side of the equatian stand ’
Afyhanistan facks the social roating of political and, more genesal, public institutions. Personat
{ayalties matter more than abstract vertical institutional arrangements

Afghanistan Is constrained by a weak judiciary and by institutions that can exist on their own
without the huge Rnancial contribution of the donor community.

Afghanistan remains challenged by random bomb explasians exercised by eaemies of the country
with diverse interests (Tadibans, warlosds, bandits, criminats)

Alghartistan is struggling with a strang skepticism against too speedy “Westernization™ and lacks a
coberent inclusion of the Pashiu version of Istam into the social fabric of a modernizing saclety.
Alghanistan is burdened with a weak economy, seventy per cent of which are still :ased on drug
production and smuqaling. The pramise of future explorations of raw materials does not generate
new revenues For the state within the next fve to ten years, at best

Afghanistan is confronted with a huge demographic chatlenge that transtates into the urgent

need for millions of new and sustained jobs.

When Looking at the international coalition that is guaranteeing the sceurity and development of
Afghanistan since 2001 the fallowing strang points must be stressed:

The international coalition that has rallied behind the “war against terrarism™ has praven the
value of multilateralism in suppart of civillzed behavior, non-violent notions of tanflict
resolution, and the readiness to back the vatue of freedom with the resolute suppart of military
power.

The ISAF experience has contributed to the professionalism among many armies, including the
Germtan fundeswehr, The Germans are providing the third fargest contingent of 1SAF. Militarily,
Gormans have never been that advanced Into the vastness of Asia. Most remarkable: Germans are
especlally popular among ordinary Afghans,

The financial commitment made ta peace, securlty and freedom In Afghanistan - more than 700
tillion US-$ for the military operation since 2001, and almost 40 billion US-$ for the
reconstruction of Afghanistan between 2004 and 2016 - ts without any paraliel In modern
international retations.

i

It is anly hanest to also mention the main issues of concern as far as the International commsiment
to Afghanistan is concerned:

The militacy dimension in the quest for a renaissance of Afghanistan is stitl excessive and,
moregver, it has lasted too long, hence prograssively {eading to mistrust, especially toward the 11
vhile representing an overly mititarlzed approach 10 human security,

The excessive donor-dependency of Afghan institutions has rather supported the rent seeking-
structures in the Afghan sockal fabric. It has also generated an averly strony bureaucratization in
order to coordinate and integrate external policy approathes with Afghan national objectives.

The powerful internatlonal coalition at work in Afghanistan remains limited In advanging an
inclusive peace amd reconclliation pracess which needs ta include not enly the internal enemies
of consolidated censtitutional rule but also the external strategic interests, maost notably thase of
the double-tongued Pakistan.

white Afghanistan Is preparing for the second presidentiol elections completely arganized by
Afghans in April 2014, the international coatition is preparing to redeploy its troops and equipment
Both processes evoke a certain degree of nervousness: What with happen post-20142 This Is the
overall question pased and discussed in the green zone of Kabul and elsewhere in the country, Most
of the answets given are speculative, Yet, beside (he unknawn unknowns are the known unkngwns,
that is: projections based on the cutrent situation. Amatky palicy makers. COnseAsuS is high that the
turrent degree of stabidity and secutity can prevail past-2014, It is also consensus that the
redeployment of {SAF - and its passible replacement by a follav-ug training mission catled
“flesolute Suppart” thanges the dynainics in internal Afghan affairs as well as in the overall global

* context of the Afghan question. With the precision of a stealth bomber, ISAF lorces are preparing the
imemense logistical task of redeploying troaps and material, With its genuing way of advancing things
step by step, Alghanistan’s gavernment is preparing for the post 2014-era, which will be a
post-Karzal era.
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For the ordinary citizens of Afghanistan. the main issue is how to organize their daily fves. Children,
who ¢an go to schaok agam unattended, traffic jam that does not produce the paratyzing fear of vet
another bomb attack: frult anc vegetable markets catering to the erdinary lamilivs; hakers enjaying
the art of baking bread in the traditional oven; butchers sulfenng fram the smell that comes aul of
the open seviage canals in front of the'r snaps with fresh Lamb hanging w the burning sun_jewelers
hoging for better days to come to,sell more Lapis lazuli gems mined since the third millennivm BC in
the stilk unstable Badakhshan provinge west of the Chingse border; tea shop owners pralsing the
presence of Germans 50 much that they serve them tea for free; shoe makers cleaning shaes in front
of the main downtown mosque; young woman radiating a sease of fashion in the selection of their
chador or even higab; burka-clothed beggars receiving the oblignory Islamic clhearicy for their baby:
children playing on top of a destroyed Soviet tank on Baty Mathu Hhil overlooking the valleys of
Kabul with the impressive Bata Hissar citadel in the middle; members of the elite and their well
armared bady guards stretching for their lunch break on the eutdoor divan in a dawntown
restaurant - these are the images of daily routine that arg all 100 ohen under-reported from
Afghanistan.

One sreet scone, haveever, is more tekling than many words of analysis: Without any hesitation,
shamte or conflict of aim, a street vendar is selling phatos of practically all leaders Afghanistan has
experignced in the past hundred years. in an alinost anarchic manner the photos are hanging en a
wall. The onty absence: Omar Mullah or other Taliban leaders are not for sale. But the rest of this
street scone is indicative for a country where power sharing has always been the best bet to keep
stability and peace. For now, the Afghans are learning again th's old virtue of theirs. Power sharing is
what will keep the political process alive post- 2014 But the photos also remind local clients and
the foreign observer of another glement that defines public life in Afghamstan: “Yes, he has the loaks
of an hero,” says a young customer about Ahmad Shah Massoud. The man can hardly remember this
key figure In the resistance to the Soviet occupation who was killed 0 September 9, 2001, But ence
2 hero is always a herg in Alghanistan, Hamid Karza's photo is on sale, tao. But the relative scarcity of
his portrait on the photographer's wall Is striking Afghans are preparing for yer another round of
power sharing in this society which continues to search for sustained nocmalcy.

el

The Afghaniston Research Team of the independent World Security Hetwork Foundation with author
Prof, Ludger Kishnhardt {center), Dr. Mario Ohte (right side) and O, Hubertus Hoffmann anding at
Kabul Military Airport: * The excessive danor-cependency of Afghan institutions Iras rather supported the |
rent-seeking-Structures in the Afghan social fobric. 1t has alsa generated cn averly strong bureaucratization
int order to courdingte ond integrate external policy opproaches with Afghan natione! obfectives- The

powerful International coalition at work in Afghanistan remndins lirnited in advancing an inclusive peoce

and reconcitiation process which needs to inclide not only the internal enermies of consolidated

constitutional nele but alsa the external strategic intercsts, most natably thase of the double-tongued

Pakistan,”
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Transition in Afghanistan: Potential
and Constraints

Posted in Afghanistan | 24-Jul-15 1 Author: Prof, Dr, Ludger Kuehnhardt

Among the many known unknowns and unknown unknowns of the future of Afghanistan, one factis
uncompromising: demography. According to a projection by the Population Division of the UN
Department of Sacial and Ecanomic Aflairs, Afghanistan will explode from roughly thirty millan
inhabitants today to 47 miilion inhabitants in 2024, a1 the end of the projected transformation
periad. 1n light of this, one must conclude that the real transformation of Afghanistan will take place
post-2024 - when more newbarns than ever will 1ook for life chances, education and jobs.

For now, the current struggle to consolidate r=
Afghanistan post- 2001 is 1ough enough. The
international community has defined the period
between July 2011 and December 2014 as one of
“transition®, ta be followed by a period of
“transformation” between 2015 and 2024,
Practically one year before the end of the transition
period, everybody in the international coalition and ) :
in Afghanistan is winding up, preparing, projecuing. Pt L
Time has become shart If one belioves that the fate  duthor Prof LudsecKiihabari.{left) with the

uf 2 complex country such as Afghanistan could be  Afghan Research Team of the Voorld Security
Hetwark meeting Afghans in front of a tea room

shaped by a diplomatic colendar fixed somewhere in ‘e : )

! the arbit of a globalized world. Afghaistanwitl AU re Bes IR 5 B e
continue to fellow its own rules. The Afghanistan jobis. Whila the communicaticn sector bs increased
Progress Repart of the German government to by 65 percent beiween 2010 und 2011 elone,
Inform the German Parllament - a brainchild of the transpoct urd lagistics by 23 per cent end barks
Warld Security Netwark - catls 2013 the “yoar of wnd tasuranges by 14 per cent - su fan, jobs for the
preparation” {luly 2013, p.B). A joint report of the Afghen youth ore missing”

European Union Institute for ‘Security Studies and
the Carnegie Endawment for International Peace has givea arquments for “cautious optinusn® (luly
2011, p.B) regarding the future of Afghanistan.

Based on an extensive fact-finding mission on Lhe ground and systematically reflecting en the main
challenges of the current transition in Afghanistan, one can distinguish between thiee set of issues
that will influence the internal dynamics of the next stages in the evolution of Afghanistan:

1. A continuouws plurality of powers versus the quest for a monaopoly of power

(a) Constitutional issues: The Afghan quest for national savereignty has withstood British and Russian
colaniak threars in the 19t century and Soviet occupatian in the 20th contury. Today, the desire for
unthatlenged national sovereignty drives the political elite of a country that ranks amang the most
dilficult ones pn earth, As much as the liberation fram the yoke of Taliban fule in 2001 was
welcome, the sensitivity toward foreiqn advise, let aleng externat interference into Afghan affairs has
returned 1o the center of Afghan political culture. A fragmented ethnic landscape with a strang
sense for persanal loyalties has always been {eaning toward power rivalries - and efforts to
reasonably balance them. Disputes among Afghan political actors are about power, and less so abowt
ethnic differences or even issues of segregation. While in reality, the structure of politics in
Alghanistan is one of factual decentralization, on principle issues such as federalism - along the lines
of {raq - are a non-starter in Afghanistan, The main rule of the game in Afghan state-builéing is the
art of continuous negotiation rather than the primacy of a fixed Legal norm, once anyj for all.
Avoiding centralized power and authority has been a constant line in Afghan political history, As for
the future, changing coalitions are maore likely than predictable and strong state instijutions, Having
this in mind, the constitutional order of Afghanistan - established in 2004 - is moie of a quiding
frame than a gquarantee for its consequential Implementation, The weakness of the judicial process in
Afghanistan is telling. The leverage of the West to influence modern constitutionalism over the rule
of personalities, teadership layalties and negotiated balances of tribal pewers will shrink, the closer
Afghanistan moves {rom transition to transformation.

The Wastern notion of constitutionalism can hardly be implemented in the cultural environment of
Afghanistan without patience and the awareness of inevitable backlashes. At best, it will bevealistic
17 marry Afghan tribal and religious traditions with modern notions of rule of law and constitutional
values, This includes the perspactives for human rights, no matter their univarsality. Presidential
decress, such as the one to strengthen female rights (EVAW) of 2009, have advanced the degree of
transparency as far as violence agalnst women in Afghanistan in concerned. To eliminate
- discrimination against women and girks, but alsa against minorities, is o matter of practical change
on the grassroots level that cannot be impoased by legal documents and weak judicial institutions
the Afghan Independence Human Rights Commission including. Hierarchical social structures as they
are dominant in Afghanistan are often clashing with Western notions of individual claim rights as
tong as the overail soclo-cultural, economic and political environment Is as weak as it is.
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{b) Securbty: Worst than socin-cultural obstacles to madernize and stabilize the Afghan state order is
1he ongoing level of security theeats, With the transter of security respons bitity from ISAF to the
Afghan National Security Forces {ASNF), formally concluded onJune 17, 2013, the security for
Afghans has worscned. With regional differences in mind - the Horth and Kabul are more secure than
Afghanistan's South and South East - it Is deplorable that the number of civilian losses has increased
ty at teast one third from 2012 to 2015, In maost places, the Afghan Mational Security Forees are
shouldering now the main risk, The Afghan Nationat Army (ANA), the Afghan National Police {ANP)
with their sub-structures such as the Afghan Border Police {ABP) or the Afghan secret services nued
to gain experience and strengthen their peofessionalism. They have improved a 1ot but remain
exposed to the use of vialence by the ‘enemies of Afghanistan’, an I1SAF lanel far covering Taliban,
radical Islamic splinter groups, warlord and ¢riminals alike. As lonyg as these "bad quys’ consder the
use of violence a legit-mate political means, Afghans will remain insecure and all too often victims of
viokence.

The complexity of security structures, mirroring the highly sophisticated ISAF command structures,
Ihe financial burden on the Afghan security forces who basically remain financed by international
contributions rathar than by Afghan tax revenues ; and the weak civilian oversight of security
steuctures remain Llabillties for Afghanistan's future: These, in a nutshell, are critical security
challenges during the endgame of the transitlon period and beyond.

Visiting a Pioneer School of the 209. ANA Corps outside Mazar-I-Sharif, on gets a feeling for the
dangerous environment in which the new Afghan security forces operate. Here, as elsewhere in the
Balkh province, two issues are central to every conversation: How to maintain the technatogy level
established by the internatlonal coalition ance ISAF has fully redeployed? And: How to finance the
security apparatus in the long-term? Continuous threats by the enemics of Afghanistan and the
dangerous fight against improvised Explosive Devices {LED) constitute a security enviranment that
cannot but be described as fragile.

{c) Elections: On April 5, 2014, Afghanistan will elect a new president. Harmid Karzal cannot run for

] the office again he has been holding since 2001, Being Installed at the Petersberg Conference as

¥ interim President, he was elected under internationally supervised conditions in 2004 and re-glected
In the 2009 elections for the first time organized by Afghans since the fall of the Taliban At the tme,
the EU Election Observer Mission was ungiplomatic and clear in its verdict. "No further election
should take place without significant strengthening of the actusacy and reliability of the reqistration
of vaters.” (EU Election Observation Mission, final Report, August 20, 2009, p 7). In the run-up te the
2014 elections, the situation has not really improved. In its alarming repast of October 2012, the
International Crisis Group has warned of fraud, the absence of a solid election law and ongoing
weakness in voler registration. With divided majorities between the Afghan parliament and President
Karzai, the International Crisis Group fears that President Karzai could declare a state of emergency,
resorting ta Article 143 of the Afghan constitutian (ICG Report, Afghanistan. The long, hard road to
the 2014 transltion, p.G). The positloning of passible presidential candidates has bequn In the
summer of 2013. Having in mind the 44 candidates that were initially running in 2009, the race to
identify the successor of Hamid Karzal will remain open untit very late. More tmportant than names
will be coalitions, including possible re-alignments. In an environment of weak legal framewiorks
and state Institutions, old and new power brokers will have a say that goes beyond the formal
nomination of candidates. Programs do not really matter. More important are personalities and fluid
coalitions of shared economic antt power interests,

All in all, the manopoly of pawer, since Max Weber the bench-mark for {egitsmate and strong
statehood in the service of rule of law and constitutional equality, will remain under stress by the
plurality of traditional power centers and new interests of power and money,

2. An over-aided country in search of ownership

(a) Military: ft was always unrealistic to assume that the internatianal coalition - which is practically
guarantecing the stability and security of Afghanisian since 2001 - could become the development
game-changer at the Hindu Kusch, too. Nowhere Is the gap between modern advanced technolpgical
gtobalization and late medieval realities felt stranger than in the contrast between the fartress of an
(SAF base and the surrounding Afghan reality. While the International coalition must be lauded for
sacuring Afghanistan’s fragite peace, it goes beyond its mandate and compelence 1o expect ltta
became the engine of civilian development In Afghanistan. The costs of the military apesation in
Afghanistan have been around 700 billion US-5 so far. 1t is not the money spend on Afghanistans
security that should be questioned, There was no real alternative in 2001 otker than establishing an
UN-mandated security assistance force across the country. But the length of the operation raises
doubts. While the abjectives changed and got blurred over time, the strategies applicd became
over-comgrlex and hence unciear. Development with the support of a forelgn army has never been 3
qood recelpt for state-building and social transformation. Martin Kobler, then Deputy Special
flepresentative of the UN Secretary General of the UH Assistance Mission to Afghanistan [UNAMA)
wrote in 2011: "We see increasingly that the mitirary has taken over certain tasks that civilians were
not abte ta perforin® {EUISS/Carnegie Endowement Repart, Afghanistan 2011-2014 and beyund,
Brussets, 2011, p.11). In Afghanistan, the tegacy of ISAF will be of a unigue nature. ISAF has not only
contributed enormously to security and stability. It has also contributed In a paradoxical way Lo the
development of Afghanistan: While it became an engine of transformation in practically establishing
a genuine Afghan security apparatus, it unintentionally consolidated and thus prolongod existing
Civilian power and rent-seeking structures. In the tong-run, this might lead some local power
brokers (o ambivalent conclusions under conditlons of pure Afghan sovereignty: I the military is
suth a solid operation, why not impase its solidity on the rest of the weak state apparatus? Security
forces In the service of development has been a concest wested at times in other countries, Turkey,
Indonesia and several Latin American cauntries including. |5 this the future Afghanistan may head to
beyond its internationally defined transition?
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{b} Maney: Since the Petersberg Conference {held in the outskirts of Bonn, Germany) 1n Gecember
2001, estormous money in suppart of the rebuilding of Afghanistan has poured ifitg the country.
Bazed on the results of the Berlin Conference, between 2004 and 2008, the international community
pledged 8.2 billion US-$ for the civilian recanstruction of Afghanisian. With the Afghanistan
Compact of the London Conference in 2006, 10.5 billien US-3 were provided between 2006 and
2010, The Faris Conference 2008 ended with support for the Afghan development strategy
2008-2013 in the amousnt of 20 billion 5-$. The Tokyo Conference 2011 anngunced a donor
commitment of 16 biklioa US-$ until 2016, This amounts to a tatal of 54.7 billion US-$ in civilian
support. In a country with an annual GO of roughty 19 billion US-$, this is a remendous amount of
frash money. The support for Afghanistan is well-intended and ofien does guod. But it creates a
daonor-dependency syntirome that has become all-parvasive in Afghanistan as in other developing
countries.

Whenaver a gap eccurs between exteenal financial contributions and tnternal power structures,
uncertainties arise: what will happen to the maintenance of fragile structures and advanced
technology ane day? What will happen \o scldicers and other civil servants ance they salaries are na
longer quaranteed by external money? How will this affect the power balance in the country?

{c) Economy: The biggest long-term Liability far Alghanistan may not be its security but the economy.
So far, praspects for an econnrmic up-swing have largely remained promises. The discovery of mineral
resaurces that could generate 3 bitlion US-§ for Afghanistan reinaing a promise unless sustained
security can attract foreign investment which would then need five {gald) te ten yeacs {oil, gas,
lithiurm) to extract resources of relevance. The high degree of suiphur in the Afghan oit and the
competition with the new fracking activities in the US might turn the promises of today into a
hang-ever of tomorraw. And then there is China with its cautious palitical presence in Afghanistan
and an endless hunger for natural resources. Will China, Tn the end, be the only real beneficlary of its
neighbor's tesources?

More than anything else, a growing Afghan youth population requires education and jobs. While 1

; communication sector has increased by 65 percent between 2010 and 2011 alone, transport and
logistics by 23 per cent and banks and insurances by 14 per cent - according to the German Foreigi
Dffice - 5o far, jobs for the Alghan youth are missing. The need for an improved infrastructure -
beyond the new rallway tine between Mazar--Sharif and Termez in Usbekistan, and new airports i
Mazar-i-Starif and Kabul - and the urgent increase in agricultural productivity have not stimulated
the private sector yet. Property registrauen and cadastres are deficient, The inclusion of
ex-combatants into the civillan saciety - 6,500 are said 1o have been re-inteqgrated s far - poinis to
another problem on top of the youth bulge.

Mast important is the perspective: Can Afghanistan become econasmically viable as a transit road for
trade in South West Asia? What i5 the right way toward Afghan ownership of its future development
beyond security sovereigaty? For now, there is Little optimism to see Afghanistan climbing
substantially In the UNDP Human Develapment Index from its current place 172 out of 187
countries under scrutiny. In a society where seventy per cent of the econainy Is still based on drug
production {Afghanistan produces 90 pef cent of the glabally traded opium and hergin) and where
security and state expenditures are guaranteed by external funds, the elites have little incentive to
change their business model. A farmer in Afghanistan earns 8,000 US-$ for aton of pappy, but anly
200 US-$ for a ton of grain. Mechanising to revise the incentives in the nature of the Afghan economy
are urgently needed.

3, Ditemmas posed by internal and external constraints

{a) Danar management: Challenged by changing strategic abjectives regarding the priorities of
Wastern Afghanistan policies since 2001, the international donor community i5 pot onty supporting
the reconstruction of Afghanistan. It is aiso overly busy in administering itsetf Fram international
summits to field reports, from the back-up bureaucracy in all danor countries 1o the management of
resources and re-degloyment of military articles and all kind of support material, the Afghanistan
oporation is a major chatlenge for the sophisticated development and continuous adaptation of
coherent operational mechanisms among donor countries and contributing nations to the
International military coalition. Donar managesnent and its constraints has become a permanent
feature in the Afghanistan operation. Learning by doing and handling ever increasing bureaucratic
back-up structures has been a corstant featuse in the past decade. The establishment of an
Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF) and the Law and Order Trust Furd for Afghanistan
{LOTFA) are two mechanisms that shatl help to strengthen accountability and transparency In the
transfer of external resources into the government operations in Afghanistan

Compared with the civilian seetar, the military operations under {SAF flag have been marked by a
steady increase in the professionalism of the participating armies. The professional and friendly style
of 15AF has not prevented many Afghans from perceiving ISAF in the meantime as a sort of
oczupational force. As much as this s wrong, It would be even more unfair to blame the military
present in Afghanistan for this change of attitude compared with the origins of ISAF. But thirteen
years of external military presence is too long a time Lo pass without attitudinal changes in the local
populace, Perceptions matter as they are realities, o, Transltion fram the current ISAF mandate of
enfarcing and sustaining peace toward a follow-up mandate in support of the training of the new
Alghan National Secuvity Forces is the right way forward, But whether or not it will work, depends
to a large extant on the degree of confidence between the international coalition and the Afghan
goverament. For now, mistrust towacd the US in particular scems to be as strong in Afghanistan as
mistrust taward the incluslon of Pakistan-backed Taliban in promising peace talks.
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{b) Peace procass and ISAF redeployment: The progressive redeplaoyment of ISAF forces poses a huge
logistical challenge. It also provekes a security vacuem. As long as a fzllow-up arrangement for the
stationing of external military advisers is not agreed vpon, the future of "Resotute Suppoart” (thus is
the code name for the planned tollow-up mission past-1014) hangs in the air In the summer of
2013, President Karzal and Presiden: Obamna are engaged in rather tough negotiations gver
conditions and responsibilities for “Resolute Support”, In Novemnber 2013, the full re-deployment of
{SAF forces and matmial has to begin to be completed by the end of 2014, Until then, I15AF fgrces
have to have clarity about a possible foliow-up mandate, "Resolute Support” with its bub and-spoke
concept is currentty plannad for 12,000 soldiers, among them 600 to 800 Gennans and 500 italians.
Compared with ISAF, who at its peak had almost 130,000 soldiers stationed in Afghanistan, tvsis a
small number. But stitl, the real Issue is security - this time for the external soldiers to be posted in
Afghan mimsiries, military colleges and across the couniry, How to pfotect them is one issue of
concern. The other relates to the mission itsell: "Resolute Support” would clearly demanstrate
loyalty to the legitimate Alghan government. But woule it truly make a difference in terms of state-
building and cansolidating good governance? The training mission that is intended to replace ISAF
could become a pawn In the hands of Afghan warlords, is the concern of some observers. Others
argue in favor of "Resolute Support” as it would truly consolidate the gains of the past decade while
helping to turn them into Afghan awnership.

An inclusive peace and recanciliation process is the right way fonvard to consolidate the structeres
and Institutions of Afghanistan. But haw to start, with whom and defined by which objectives are
matters yet to be sorted out. President Karzai initially took the [ead when he surminoned a national
peace jirga in 2010 and established the High Peace Council. The killing of its leader, former President
Burhannudin Rabbanl, in 2012 was a strong blow. His tamb an Bibi Mahru Hill overloaking Kabul is a
solemn reminder of his fate and that of the peace plan he prumated. Tha apening of the Doha office
of the Taliban on lune 18, 2013 was the next step, this time mare of less brokered by the US, Yey,
the office itself does not resalve the problem of clasifying who is who amang the Taliban, their
leadership in Quetta and splinter groups across the redion

Border control along the 2,430 kilometer losvg Afghan-Pakistan border remains highly permeable. As
a consequence, the Intrusion of material for building bombs lrom Pakistan feitilizer, of new
bomb-buitders and, mosy perverse, of new suicide bombess remaing possible, For the Taliban, in fact,
violence remains an aption [o Increase their negotiation leverage. Their cynicism wiich accepts
civilian victims in order to gain ground an a passible negatiation table with the US and others is
appalling. Since the surge stratagy of the inizial Cbama years failed - that is the limited increase in
foreign troops designed by former ISAF commander McChrystal for 2010 and 2011 - the Tabiban are
stitl capable of harming peace and stability in Afghanistan, Partly inconclusive strategies on the side
of ISAF, and the US in particular, are to btame, But likewise, the ambivalent attitude of Pakistan was
and remains a stumbling black far lasting peace in Afghanistan.

(€} Return of Great Games: The external constraints on a peaceful reconsiruction of Afghanistan sre
daminated by the problematic behavior of Paklstan, While officially Pakistan’s leadership is
supporting the ISAF misslon In Afghanistan, It is simuttaneausly supporting the Taliban, Actions to
destabillze Afghanistan all too often originate in Pakistan, Parts of the Pakistan army, secret services
and government have turned out 10 be uareliabte partrers for the West and for neighboring
Afghanistan alike. Since 2011, “Inside perpetratars” in the Afghan armed forces originate in Pakistan,
Pakistan is searching for national benefits by destabilizing its neighbor, The same strategy is pursued
by Iran. Aggressive rhetoric against the peaceful co-existence of Sunni and Shiite Muslims ot Mazas
i-Sharif’s Blue Mosque above the tamb of Ali, the son in law of prophet Mohammed, is one thing:
undermining state security in Afghanistan by cotiaboratlng with enemies of Afghanictan is another
dimension. Jran simply has no interest in Afghanistan becoming a success story. Russia and India are,
to the oppasite, fully In favor of peace In Afghanistan, But both intent to increase their influence in
Afghanistan, not the least Lo counter-balance the presence of Pakistan in the region: Both Russia and
India have offered 1o support the establishment of air surveillance and eventually an alr fgice of
Afghanistan.
Chinas position is best described by caution, China daes not want to get involved into the domestic
affairs of Afghanistan, fearing a similar external intervention once an ethnic or minarity condlict may
occur in China, too. Over time, the Chinese are interested in the svability of Afghanistan, primarity in
order to extract fesources and 10 built up markets.
The US and the EU are partners in defense of Afghanistan. They intend to help the country to returm
to normalcy. But they are confronted with constraints, originating in the structure of their palicies
toward Afghanistan, While the US has focused 100 tong and too much on niilitary notions of security,
the EU Is srapped by Its bureaucratic and techaical tanguage which clouds a clear strategic message,
More or less all EU member states are present at the international coatition ISAF and with civilian
activities, too. But it remains doubtful whether the EU can play any role in any serlous peace and
reconciliation negotiation. At best, the United Kingdam and, possibly, Germany are in a position to
engage in the geostrategic game over the future shape of order in Afghanistan. The EU and its
member states stay ready for implementing the development cbjectives qutilned in the 20132 Tokyo
Mutual Accountability Framaework (TMAF) with its five objectives and seventeen hard deliverables.
it is no surprise that the EU is hoping for the Heart of Asia-pracess, a multilateral regignal activity
which was inilin:gd In 2012 by almost all countrles In the region and beyond {Afghanistan, China
India, lran, Kasachstan, Kyrgyzstan, Pakistan, Russia, Saudi Arabia, Tajikistan, Turkey, Turimen:stm;
United Araly Emicates, United States, Irag, Egypt, the European Unizn and seve:al of its member '
states, including Germany and the United Kingdam, NATO and otber intesnatianal organizarions),
The partners of the Heart of Asia- process are commitied to promote security and stability of
Alghanistan, including territorial integrity and non-violence, As long as Pakistan and Afghanistan do
not recognize their respective border (Durand line), this may turn out to be somewhat wishiul
thinking. At best, it will take years for the Heart of Asia-process to materlalize through means of
gradual confidence building.

Beside. all knom:wn unknowns and unknown unknowns for Afghanistan’s future, it is evident that the
lurm.:nllzcd periad of transition can hardly conclude the onqzing consolidation of Afghanistan with
the single stroke of a watch at midnight of December 31, 2014, Rightly so, the international
community has envisaged the decade between 2015 and 20124 as ' f |
PR atransformation period for

hltp:ﬂwww.wurldsecuritynetwork.comfAfghanislan!Kuehnhardt-Prof.-Dr.-Ludgen'T ransilion-in—Afghanislan-Polenlial-and-ConslrainﬁS
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German-American Relations Post 9/22

- I Im i g s Somes o Faiey P ougmam

| Tage Elziices, Fres Touon, Satm Savernn wa, ' ude 2ar.

A5 in Berlin on 11/9 and Neys York un 911, wvbnis acioss Gennuey on 922 wil mementousy change Qerman-Amercan refalicns, Added ta 1. m
Ly 2014, etezion wil: be 1eld fcr the Eurcpean Paniamont, followed by o compieic changa of leoderabip in the EU. including the Cammiaaun and
Ewcpaan Counzil in Hovembar 2014, the Urnfed Statas will hove mid-tarn Congrass.onal elachons. starting tha fun.up & the prasidential sle=tan in
Novenber 2018. The windaw of agpcrtun iy for Chunceltor Avgels Merkel and Preaident Barack Obama lo advance o joat German-Amnerican agends
beyernd ke infusnce of cumpy gn cons deraticns is simall O, (9 b mom precizy. slecsony i 208 and 2018 will nfuence the next pruse of 1ne
Gonman Amsorlcan agenda as much ac G122

Based on demesils dispules and diverging chaicas, the commen German-ATertzan agenda cas betome sublact ta tansions n Garmany—and tha
Ell—orin he Unltee States Here are the thiee most vexed 35ues

1. Frew trade: hugoidations on thy Tiar Trade and lxvestmer] Parnerahip (TTIP) stwied in Jaiy, but they are far om beyond he most
ted.cus ctifs. Germany Is ot negatating onits cvn, bul aa par: ¢f an EU mandate, Devoloping a jo nl EU mangate in oarly 2013 haa alroady proven
to be gificull, gives France's restictive poskicns regarding agrcutiure end elecirenic sardees. 'nciud ag media The orgalrg Aieassion on banking
urion ang possiale kscal ynien In the euro zone can easily Impact FTIP negatiatons. In the U S _ Ihe mare Erolestiorist pressured from ecoromicaly.
distressed ragia:s will influence the scope of action of ie U 3. Trade Reprusental ve Renewed disceurss o Amerlcan protectionism. American jces
far Amricans, dnd simltar maosures can very easlty h jack tre faritcatsing 2314 and 2018 alection cyclas. Tha Chancellars Ofice ord the Whita
House aioria connol decide vhether TTIP bacoimus a toct Lo accelerato o raturn 1o global {rea rada negatlatens Howaver, if TTIP gels stuck dunng
the remalning yaars of the Merkel-Obrma era i vall ba tlamed on Lhem a3 much as on anybody else—rght or wrong as that may be. Hereo posi
@22, Ghanceflor Markol and Presidert Obama should do thet utmost 1o aceelsrate TTIP negalistions ever il ey are not atone bekind 1he shring
whesl Thei lendership akiils are at slaka when it comes to dafining the pub i¢ discourse vill TTIP bo seen lor s opportunbies or it problsms and
limits? The anawrer given 1o this fundemental questicn is a ‘watership issua, linked to the legacy of bath Marvel and Ghara

Z. Middle East, The worst experence ¢f post yeors s the recognition of any external preasure or medation’s Lmitad Influance on the Arap
iranstormation and en aclving the lacze-Paleatine cenfiict Garmany tends to focus on nounulive issyus, Including numan rghts, e Lniled States
emphasizas siralegic issees. such a3 guapaliteal implicatiant. No side has se-custy succeudad with 43 aprroath The kruth of tho maiter is thet the
Argb 'ransicrmation—v/hatever its oulcome —will take ol least a decada, and 1e cut=oma is unpiedic'able A ol of lima has ba4an wasted in the
search for o lv/g-siate solution tn the Mizule East, The Merkal. Qbama era wiil most likedy continue to B Celined iore by eveats In the region tha+ by
acoherenl. pra-active joint forward strotegy. Thisis @ frusirating but realistic assessment, At best, Chancellor Llerkal and President Obarmta cen hopa
lo hold NATD tegethar, bring Russia on band, nssungs Isrzeis securly copcerns, and praven| provoking mare anli-westorn radicalizations [ the
Middie East—and beyond. Post 22, Chancellor Merkel a1d President Obama will hava to reassess whather “leading lram behind® |s \be new overall
Weslern sbialegy vi3-A-vis an uncuntaln rayion or whether they can find commion @ound tor reallsitc but lonward .arientod po.nf initiatives and a beller
viay 13 ganuinely engagy with aif playars In the region.

1. Global governance: Although a diversified glabal order—~and discrder—is inzrensing. irndit onat mechanams of glabal governance and stfaciize
muilateraism have increasingly encountered their imits Garmany keeps on praaching muliinieratinclusion as ts g'obal econamic inferests
including vis-d-v s Chira, are better defl1ed than (ol secunly o pulitical interests, The Uniled Stotes tends 1o contnunusty malch its glopal
Freseice wih o ether clumsy and sazurily-dominated approach to manago global order, In renlly, daither ike old mutlilatemlism, including Unded
Natons-steered pracesses the G-20 G-8, or the WTO, nor tha naw realdies of A tonatrmang glohe with mara vato eapacitie? and non-state sctats
can be easlly deall with, The fagacy of the Merkel-Qbama erg vl also be monsured by (ke degres 1o wrich lhey contibule lg a more alfective

hnu et of bl nfors—th iy bats globu) causey ard glubal opportunities For now. 0 o critical alliluge fuweid Russsid, Hiniate sober
parceplon ¢f ihe powaer of iNe BRICS graup. and an almeat halpless apathy teward failed, fading, and frozen conflicl situations — from Semala o
Alghanistan pasi- 2014 and giobal erergy to migration—define the joint Germas. Amaricnn agendn Tho Chancaliara Offica and the While House Ao
usualy united it both rhetone and In a cer'ain helpiessnass when il comas o influencing the Increasin jly complex world in witich ey clam 1o ba
Indispensab ¢ pilars of sabilty projscticn—irom data protection (o Russia, from Afghantn lo Mokt Korea, and for global warring 1o 1he cooing of
g:obal ezonomic growth. ?

v
Altin &, posi 822 axpeciatiany of Cnancelor Merkel ard President Obama must be realistic a.nd Fragmatc Neither side will go inio tistury B3 a
faiure or a heso. Thelr legacles ore interwoven with that of s future path cf their countras and sociglies at largs. Mor that mattar, Geemany und (e
United States a3 a whate will cuntinue ta remain strong oillars of global prospority ond peace, indlssansable—when united—in managing glakat atla rs
and 2tiaea. Ticy wil continue lo remain tied down like Guliver by the Lilliputianz eniaing a post-hegemonic wold. This s the broad aad abslant
picture well painted  German and American leaders post §/22 wil primarly remaln—more than thay wish-~gxpcaed lo avenis thal uie Lol
unprediciable and alf o aften uncomioetable. Skilifully sleesing thair iespeclive vale's pokitics and soc.clies Ihrough Iroublod walers (s tha ultir ale
2ugeciaton wa con have of their leadership

Or. Kuhnherdt is Director at o Centar for Eurcpaan infegraticn Shuies (ZEI and Professat of Poitical Sciance af Bonn University.

www.aicgs. orgfissue/german-american-relations-post-8-22
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MEDAC Study visit to G@rmaﬂy and MEDAC
-zer Winter Seminar on ‘Germany, the EU

and the Arab Spring’

study visit te Germany provided an
opportunity for Master of Diplemacy
students to visit Berlin. They engaged
in an intensive program of meetings and
discusstons with the German Ministry
of Foreign Affalrs, the Embassy of
Switzerland and the Embassy of Malta, as
well as with German policy-making and
academic circles at a public event hosted
by the Bertelsmann Foundation. At the
invitation of the Bertelsmann Foundation,
Prof. Stephen Calleya, Director of MEDAC
yand four of MEDAC's students addressed
fan open debate with a large group of
Berlin-based experts on ‘The Emerging
EU-Neighborhood Revisited'. The students
also visited the German Bundestag.

The second phase of the visit in Bonn
took place at the invitation of the Centre
for European Integration Studies {ZEI)

of the Rheinische Friedrich-Wilhelms-
University in Bonn, where the MEDAC
group joined ZEI's Master students for a
rich exchange aver two days on themes
with a Mediterranean focus. The visit to
Germany was funded by DAAD,

The group of 16 MEDAC students and
accompanying staff, together with ZEl
MA studenty and staff were welcomed to
Bonn by Prof. Ludger Kuehnardt, Directar

For the first time, the fourth MEDAC

April 21st - 26th, 2013

ZEl, Prof, Stephen Calleya, Diractor,
MEDAC and Dr. Christian Huelshoerster,
Head df Division North Africa, Middle
East and Gulf Region, DAAD. Another
first in the context of the study visits
to Germany has been a roundtable
discussion an ‘Championing Education
in the Emerging Mediterranean’

with representatives of the German
Academic Exchange Service (DAAD), Dr,
Huelshoerster and Prof. Jochen Hippler,
a palitical scientist from the University
Essen-Duisburg. During this event, four
MEDAC students introduced the latest
developments and challenges in the
educational services in their respective
countries following the ‘Arab Spring’
events.

Following the roundtable with the DAAL
the keynote address on ‘Support for
the democratization processes in the
Southern Mediterranean area and the
Middle East' was given by Prof. Dr. Uwe
Holtz, University of Bonn and Honorary
President of the European Association o
Former Parliamentarians.

Discussion sessions with a number of
well-known German academics and
political analysts followed. Br. Andreas
Marchetti, ZEI, Mr. Josef Janning, DGAP

discussed Germany's and EU's foreign
policies towards the Mediterranean and
tiddle East.

A discussion with a representative of

the German Ministry of Defense on
German security and defense policy and

a discussion with a representative of the
NGO Germanwatch on the role of civil
society in the DESERTEC project completer
the program in Bonin. The group also
undertock a sightseeing tour of Bonn and
visited the Museum of German Histary.

Finally, the MEDAC group visited the
Eurgpean Central Bank in Frankfurt, -
where they were able to discuss with the
Deputy Director of its Department for
International Retations and Co-operation
the tasks and responsibilities of the ECB
as well as the latest developments in the
Eurg-area.

The study visit constituzad an integral
part of the academic program far M.Dip.
students.

and Prof. Dr. Mahncke, College of Europe

Lefe: MEDAL students in front of the Euadestag

or. Hu?rsh'éers:en Prof- or. Stepien C Cadeya
the Gereoh Federgl Parllomear

end Prof, Dr. Luager Kuhnharct.
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President of the European Association of
Former Parllamentarians.
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Marchetti, ZEI, Mr. Josef Janning, DGAP

discussed Germany's and EU's foreign
poticics towards the Mediterranean and
Middle East.

A discussion with a representative of

the German Ministry of Defense on
German security and defense policy and

a discussion with a representative of the
NGO Germanwatch on the role of civil
society in the DESERTEC project completec
the program in Bonn, The group also
undertook a sightseeing tour of Bonn and
visited the Museumn of German History.

Finally, the MEDAC group visited the
European Central Bank in Frankfurt,
where they were able to discuss with the
Deputy Director of its Department for
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Eurg-area.
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Deutsche Welle, Tuzlarije, 26.11.2013

TUZLARIJE - VIJESTI

26.11.2013 u 0925 Broj ciarja: 714
Deutsche Welle

Koliko je jos EU atraktivna?

Nakon §to'je Ukrajina odbila potpisatl sporazum s Evropskom unijom, u medijima se
ponovo podelo diskutovati o atraktivnosti EU. Struénjaci su uviereni da je EU atraktivna
all da pod hitno treba raditl na svom imidzu. '

"EU nije imala dovoljne ambicija da veie nove demokratije iz istoéne Evrope nakon |
1989.%, komentirac je francuski Le Monde odbijante Ukrajine da potpide s Evropskom |
unijom sporazum o pridruzivanju. Godinama su Bruxelles i Kijev pregovarali - krajem |
ovoga mjeseca je sporazum trebao konaéno bitt potpisan. Umjesto toga je Ukrajina |
pritisnula dugme za pauzu, pide ukrajinskl list Den | konstatuje: "Za to su odgovorne sve
strane - | Vlada, | opozicija, i --Evropska unija.” '

"EU je jod uvijek veoma atraktivna”, kaZe politolog Ludger Kihrhardt. On je u razgovoru
Za D\fv rekao da je to upravo razlog zasto rusko vodstvo, dijelom | ukrajinsko, i dalje
pokusavaju sprijediti priblizavanje EU. Za Ewalda Bohlkea iz Njemackog dru‘§tva 23
vanjsku politiku (DGAP) odluka viade u Kijevu nije znak za generalno "ne".

»atraktivnost se ustvari sastoji u vizifl il |
| utopiji koju EU nudi Ukrajini, a to je da ée |
= imati priliku biti uspje3na ako joj se pridruzi. |

Tako misli vedina stanovnitva i to je veoma
vaino", kaZe Bdhlke.

Turci sve manje zainteresovani za EU

Ludger Kahnhardt Ukrajina nije jedina zemlja koja je EU hladneo
okrenula leda, Tzgleda da je | kod drugih zemaija, kao ito je Turska, doilo do zastoja u
procesu priblizavaja. Nakan velike pauze tek u novembru su nastavljenl razgovori.

Ako se na viem nivou malim koracima ldu u pravcu zapada, to onda pokazuje da je medu
turskim stanovnistvom Zelja za &anstvom u EU znatno smanjena, U studiji- "Transatlantic
‘Trends" americke fondacije “"German Marshall Fund”, objavljenoj ove godine, 44 posto
Turaka je za ulazak u EU, éto je cetiri posto manje nego prosie godine. 34 posto ispitanih
je mi3ljenja da bl ulazak u EU Ztetio Turskoj. Prije skoro deset godina je dvije trecine
stanovniStva bilo za EU. Devet posto je onih koji se protive udlanjenju u EU. Ewald Bohlke
smatra da {e razlog tome dug vremenski period u kojem se vode razgovori o élanstvu,

"Pregoveori sa Turskom se vode od 1963. godine. Treba razmisliti 5ta znadi take dug
vremenski period”, kaze Béhlke.

www.bhstring.net!tuz_lausIikamaftuzlarijelviewnewnews.php?id=55375
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Deutsche Welle, Tuzlarije, 26.11.2013

Gubitak imidza

Za druge zemlje, kao 5to je Island, Zelja za |
glanstvom u EYU je bila kratka epizoda. Viada |
u Rejkjaviku je pregovore o clanstvu stavila |

na led jer Island, za razliku od Ukrajine i |=
Turske, manje zavisl od é&lanstva u Unijt. |

"Finansijskt i politiéki sistemi su se ponovo X
konsolidovali”, kafe politolog Kihnhardt i [0
dodaje: "onda se naravno na dnevni red i ;
vratilo pitanje identiteta i pitanje da |l je i %l e
Islandu dobro da se ponovo prikljutuje Ewald Bahke
zajednici koja traZi da se Rejkjavik odrekne dijela svog suvereniteta”.

Razlozl za negativne stavove prema EU su dosta razliéiti. "Imamo probem ImidZa. EU
nastupa kao politicki Motoh, a ne kao Zivahno drustve, To je najveéi problem kojl trenutno
ima EU", kaZe Ewald Bihlke | dodaje: "potrebno je bolje objasniti demokratski drustveni
sistem. EU se napokon mora poéetl reklamirati”.

Autori: Stephanie Héppner / Mehmed Smaji¢

Odgovorna urednica: Jasmina Rose

www.bhstring. net/tuzlauslikama/tuzlarije/viewnewnews.php?id=55375
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Frankfurter Allgemeine Zeitung, 04.12.2013, S. 19

Ein Luxemburger Urteil mit brisanter Breitenwirkung |

BONN, 3. Dezember. Vordergrindig hat
der Europdische Gerichtshof pur dber -
nien Rechtsstrelt um den BilligfMleger Ryan-
afr entschieden - und das anch bloff mit
voridbergehender Wizkung, Doch handelt
e3 sich dabel zuglaich um eln Urtedl dar-
Gber, ob nationala Gericlite bereits darm
an Beschliise der Europiischen Kommis-
sion gebunden tlnd, wetin diess ein Brmbi-
ches Priffverfaten wegen des Verdachis
rechtswldriger Beihflfen einleitet — und
nicht erst nach dessen Abachluz (RAZ
vom 22. November; Az.: C-284/12),

Der Richterspruch enthilt Zindstoff
fiir dile = auch In der EU festgeschriebene
—Unabhingigkeit der Gerichte. Dem Fall
Hegt efn wenlg spektakulicer Routinefalt
der EU-Belhlifenkontrolla zugrunde: Die
Richter in Luxemburg wurden vom OGber-~
tandesgreicht Koblenz uns aine Vorabent-
schefdung gebeten. Denn es muss Ober el
pen Rechtzstrelt swischen der Deutschen
Lufthansa und der Flughafen Frankfint-
Hakn Gembi (FFH) Ober die Einstell
und Rilekforlerung von Bathilfen der 4f-
fenitlich beherrschten FEH an die Billlg-
Hluggesellschafl Ryanakr urtellen.

Dio Vombentscheldung ous Luxem-
burg erreicht in den Ziffern 41 und 42 der
Urtellshegrindung einen dramatischen
Habepunkt: Daher milssen es die natio-
nalfn Gerlchte Insbesondera untarjasser,
Enfpcheitungen zu tredfen, die elner Ent-
scheldung der Kommission zuwiderau-
fan, selbat wenn sie mur voriiuligen Cha-
roktar hat®, heifit es dort. Und welter:
LFolglich sind die pationalen Gerichte,
weiin die Kommission Jas {Srmiiche Prif-
verfaliren hinsichtlich efner in der Durch-
fGhrung begriffenen MaBozhme erdfinet
bat, verpflichtet, alle erfordeslichen Maf-
nalimen T treffen, um din erzen
ans elnem evenfuellen Verstoll gegen dis
Phicht mr Aussetzung der Durchitthrosg
dicser Malinahme zu ziehen ”

Unter dem supranatlonalen Erforder-
nis loyaler Zusmmmenarbell® oninen die
Ewmparichier ‘eine Bindupg oatiopaler
Getlchte an ErdfIoungsheschlfisse der
Kommisaion ~ einem Qrgan der Undons-
exekutive - an. Dall betont dis BU-Var-
oriouny dber das Belldfenkontrolverfah-
ten selbst, dnas dlie Bewerhung dea Bethil.
fecharakters in  ErGifmumgsheschitisien
vorlduflg ist. Die Fatscheldung Gber die
Ertfnung des Armlichen Prlfverfahrens
enthilt eina Zusammenfassung Jder we-
sentlichen Sach- und Rachtsfragen, elne

voridufigs Wikntigung des Defhilfecharal- ©

ters der geplantsn MaBiaaleme dirch dis

Bem Billigflieget Ryanair droht dle Rilckforderung von
Vergiinstigungen am Flughalen Frankfurt-Hahn:

Bis die EU-RKommission ilire Untersuchungen abgeschiossen hat,
milssen dessen Gebiihrenregelungen als staatliche Beihilfen
behandelt werden, Dieses Urteil des Europiischen Gerichitshols’
hat eine brisante Breitenwirkung filr alle Wirtschaftssektoren,
die in den Verdacht unzulissiger Subventionen geralen.

Van Christian Koenig

Kommission®, stcht in Artikel 6 Absatz 1,
In der Urteilshegrindung stelit der Ge-
richtahof auf cin weltes Ermessen der
Kemmiasion ab, bereils In noch laufea-
-den bethilferechtlichen Priiverfnhren dis
cinstweflipe Rickonterung gewdhrter
Beihilfen anordnen zu kdnoen. Daraus
[olpern aléd, dass auch eln potjonales Ge-

richt im lanfesiden Verfahren sclcha einst
welligga  Riekfordenungemafoahmen
reffen misse, um einem ErSfhungsbe-
schiusy der Kozunission Folge 12 lelsten,

Doch dabei verkennen dis Loxembur
ges Richter die strengen Vorsussetzungen,
welche die Beihilfen-Verfahrezsverord-
nong an e Befugnis der Kommlssion

knitpft, vermelntliche Beihilfen schoq in |
efnem noch lnwfenden Priiferfahren enst- |
wellen zzrlekznifordern. Die Bebiinde ks |
dazn qur apsrmbmewedsa hefugt, wenn ery-
ters an dem Belhitfetatbestand kelnie ver-
nfinftigen Zweifel bestehen, zwellon ein
Titigwetden diingend gebuten und drit- [

tens efn erheblicher, nicht wi b
chendat Schaden fir einen beil:liscgﬁchl-
tlgten Konkurienten ernstlich zu beffirch. |
tepy a2 (Astiked 13 Absarz 7). Blese Yomais- |
setzungen, unter densn auch ein nationa-

les Oerlcht zur Anocdoung der einstwelll-
ger Rickforderang unlonsrechtiich ver-
pllichtet wice, prillt der EuGll hier aber
-t kzlnem Wort. Blsher haben der Ge-
richeshof und die Kammission darag feat-
gehalten? Gerade das nationale Tatza-
chengericht sall sich davon Cberzeugen,
ab der Tatbestand einer Bethilfe tisich-

. Hch esffilt ist. Also lnsbesendere, ob-der

Tathestanl einer Beihilfa ausgeschiossen
sein kdonte, da die fraglichen MiBoah-
men tmier Bedingungen gewdhet wrurien,
dle Guch fUr einen privaten Iovesior ak-

' yeptabel wiren. Eben diese unnbhingige

Tatsachenprifung sehneiden dis Eutem-
busger Richter mm den pationalen Ge-
richten ab. Damit entledigen sl Jlesa efn
Stiick welt ihrer Aufgabe, dia Rechia deg
Pinzefnen tatsachlich und unabhingig o
waliren, Doch gerade dia Gerfchta sind
nach dem Unlonsrecht dazu berufen, dle
Rachte aller Parteien zu schiltzen — nleht
nur dlejenigen dar (angebich) beikdifege-
schidigten Knnkunmteﬂée:n(ndem e?nut:ﬂh
die Verteldigungsrechte YerT -
chen} Belhﬂ?:myﬂngtr.

Mun aber soll dle Erdffnungyentschel-
dung der Kommistion mafigeirlich Justiti-
u\i'nnsc o, Wenn dadard
Verteidigungsmittel Rilckfarderun-
fen vor dem natlonalen Tatsachengericht
ohyeschnitten werden, wird der effektive
Rechtsschuts der — mbglickerwelso In th-
rer wittschaftlichen Existenz be:ll;ﬂzneln
- emplinger beschidigt, die ragel-
tniBlg als Streithelfer aufireten, Das Dik-
tum, dass sich Gerichte bereits den Be-
schiftesén der Verwalumgstehérds Kom-
mission zur Einleitung eines Verfahoeny
figen sollen, knnta Vorwu! elner
Rechisverweigerung herausfonlern,

Kana sich der vertnelnliche Belhilfe-
empf nicht mehr witkszam vor dem
patcnalen Thizachengerikht grgen dia
drohende Rickfopderung - verteldigen,
muss et regelmaBlg beradts nach der vor-
1iufigen Bewertung der Eommission lm
EriMfmmpgsbeschiuzs  bilinrwirksame
Rickstellungen bifden, Das kann im
achlimmsten Fall eina vorzeltign Insol-
vatiz verursachen, Das Urteil entfaltet
also Al alle beltilfaverddzhtipen Wirt-
schafiasektoren eloe brisante Breitenwir-
fupg, Das frmiiche Prifvesfahiren hin-
sichtlich der Netzentgeltbefraiung strom-
intepsiver Unlemehmen ist bereity erdff-
pet, die Erd{foung Gber die Bafrefung von
der Umlage nach demn Erneserbare-Ener-
glen-Gesetz (EEQ) steht bevor. Das Un-

dﬂeltﬂ.ir ’ Em:hg;:
richts kinate nach j =t
fung des Rechiswegs das Buadesverins-
sungsgericht auf den Plan rufen.
Der Actor kst Dirckacr an Zesum far
der Unbveraizit Boan

Muhr furm Thenwa fecht & Steween bm inurnet.
suf unseren Selten www faz netiecht

Slog: werw S ravthisleiewon
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GASTKOMMENTAR

Ohne Ausnahme

undeswirtschaftsminister Sigmar Ga-

briel hat das Bundeskabinett fiir seine

Reform des Ernetlerbare-Energien-Ge-

setzes (EEG) hinter sich gebracht. Der

Riickhalt giit scwohl fiir die Abstriche
bel der Forderung von Okastrom als auch fiir die
Einschrinkungen der Umlagebefreiungen ener-
gieintensiver Industrieunternehmen. Letateres
verursacht bel den betroffenen Unternehmen
Alptginme, Ist aber dem Beschluss der Kommissi-
on zur Brmlichen Erdffnung des EU-Beihilfover-
fahrens geschuldet. Darin macht die Kommission
deutlich, dass durch dic noch geltenden Umlage-
befrejungen den begiinstigten Unternelunen ein
selekttver Vortell gewiihrt werde, der den Wettbe-
werb iin EU-Binnenmarkt ,wahrscheinlich® ver-
falsche.

Die derzeit geltenden EU-Umweltleitlinien fiir
die staatlichen Beibilfen sehen derartig massive
Umlapebefreiungen Jedoch nicht vor. Gabriels
Eckpunkte gehen in die richtige Richtung und
kommen dabei den Angriffspunkten der Kommis-
sion entgegen. So sollen ab 2017 die Farderhdhen
fiber wettbewerbliche Ausschretbuiigen ermittelt
werden, zur besseren Marktintegration der er-
ncuerbaren Energien soll eine verpflichtende Di-
rektvermarktung elngefiihrt und alle Stromver-
braucher, auch die energleintensiven Unternche-
men, sollen ,angemessen” an den Kosten
beteiligt werden.

Die internationale Wettbewerbsfihigkeit der
energieintensiven Unternehmen sol! zwar weiter
geschiltzs, zugleich aber die Reform des EEG eu-
roparechtskonform ausgestaitet” werden. Ga-
briels Eckpunkte enthalten mutige, dem Binnen-
marktprinzip geschuldete Reformansiitze, insbe-
sondere zur verpfiichtenden Direktvermarktung.

wEey

Lin CEG-Deal
mit der EU-Koni-
mission muss
giiltige Spiel-
regeln beachten,
meint Christian
Koenig.

Danach sollen groBe Anlagenbetreiber ihren
Grilnstrom direkt vermarkten, und zwar zeitlich
sowie ab 2015 nach Lelstungsmengen dJegressiv
gestaffelr: alle Neuanlagenbetreiber mit einer
Mindestleistung von 500 kW, ab 2016: 250 kW
und ab 2017: 100 kW. '

Dariiber hinaus wird das Grinstromprivileg ..in
allen bisherigen Varlanten gestrichen”, das bisher
einen stark verringerten EEG-Umlagesatz vor-
sjeht, wenn das Elektrizitiisversorgungs-
unternehmen 50 Prozent seines Stromportfolivs
von inlindischen Erzeugern von griinem Strotn
bezogen hat. Gegen das Grilnstromprivileg hac
die EU-Kommission erhebliche europarechtliche
Bedenken, weil es auf elne diskriminierende Fir-
derung das deutschen Griinstroms ausgerichret
ist.

Diese guten Reformansitze sollte der Wirt-
schaftsminister aber nicht selber dadurch schmii-
lernt, indemn er weiter auf Konfrontationskurs mit
der EU-Kommission bleibt und den Beihtlfetatbe-
stand, also die selektiven Begiinstigungseffekie
zugunsten der energicintensiven Unternchmen,
leugnet.

Ein erfulgreicher EEG-Deal mit der Kommission
Eiuft nur itn Rahmen der Spielregeln der EU-Bei-
hilfekontralle, wic sie von der stindigen Recht-
sprechung des EuGH zu staatlich dirigierten Umla-
genforder- und -befreiungssystemen und damit als
Beililfetatbestinde definiert worden sind. Hierii-
ber mit der EU-Kommission zu strelten behindert
eine Lasung der Probleme. Und dass Spielregeln
einzuhalten sind, weifl jedes Pokurface,

Der Autor ist Direktor am Zentrum filr
Europiische Integrationsforschung der Uni Bonn,
Sle erreicher ihn unter:

gastautord handelsblatt.com
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Gefihrliche Konfrontation

Im Streit um den Okostrom steigl der Einigungsdruck

BONN, 25. Februar. Bundeswirtschaftsmi-
nister Sigmar Gabriel (SPI) wirft der Eu-
ropitischen Kommission vor, mit dem EU-
Beihilferacht Energiepolitik zu hetreiben,
Anlass fir die scharic Reaktion ist die
deutsche Steungnahme zum Briisseler
Entwurf neuar Leitlinien tir Umwelt-
schutz- und Energiebeihilfen. Diese Leitli-
nien haben einc Schliisselfunktion fur
eine Losung im Streit um das Ernauerba-
re-Energien-Gesetz (EEG).

Es geht um eine Rechiferugung der Um-
lagen~und Befrefungsregeln - insbesonde-
re im Hinblick auf die durch den Umlage-
mechanismus refinanzierten Einspeiseta-
rife und Marktprimien zugunsten der Er-
zeuger von Griinstrom sowie auf dic Be-
freiung energicintensiver Unternehmen.
Driese Befreiung stuft die Kommission un-
missverstindlich als selektiven und wett-
bewerhsverzerrenden Vorteil ,aus staaili-
chen Mitteln® im Sinne einer Beihilie ein.

Gabriel hat bereits mit seinen vom Bun-
deskabinett  befiirworteten Eckpunkien
fiir eine EEG-Reform auf mehrere Kritik-
punkte reagiert. So sollen kiinftig die For-
derhéhen ber Ausschreibungen enmit-
telr, eine verpflichtende Direktvermurk-
tung zur besseren Marktintegration der er-
neuerbaren Energien eingefithrt und die
energieintensiven Unternehmen ,ange-
messen” an den Umlagekosten beteiligt
werden. Vor allem soll das Griinstromgpri-
vileg der Versorgungsunternehmen ersat2-
los wegiallen: Gegen diese diskriminieren-
de Forderung hat Briisse! kaurn iberwind-
bare Bedenken vorgetragen.

Angesichts dieser mutigen Reformansiit-
ze erscheint es klug, aul eine baldige Eini-

gung mit der Kommission im Strait um
Verzfinstigungen fur den Okastrom hinzu-
wirtken, Diese [Cinigung zur beililicn-
rechiskonformen Reform des EEG zeich-
net sich bereits ab. Andernfalls wiirde Ga-
briel einen beihilferachtlichen Mega-
GAU" riskicren: Der Erdifnungsbeschiuss
der Kommission Rir das Prufverfahren
birgt durch das Grundsatzurteil des Euro-
paischen Gerichtshofs im . Fall Ryanair®
(Az.: C-284/12) eine kaum zu unterschit-
zende Dramatik in sich, Danach sind die
Mitgliedsiaaten bei Erdfinung eines férm-
lichen Prifverfahrens verpflichitet, ,alle er-
fordetlichen MaBnahmen zu wreffen, um
die Konsequenzen aus einem eventuellen
Verstofd gegen die Pllicht zur Aussetzung
der Durchfihrung dieser MalBnahme zu
zichan'.

Damit stelly sich fir das EEG die Frage
seiner einstweiligen Unanwendbarkeil:
Gebielet das Durchfithrungsverbot, dass
das noch geltende Umlagen- und Befre:-
ungssysten 5o lange auszusetzen ist, bis es
die Kommission nach dessen bethilfe-
rechiskonformer  Umgestaltung  geneh-
migt hat? Die Frage muss bejaht werden.
Die stdndige Rechtsprechung des EuGH
zu parafiskalischen Abgaben- und Umla-
genfinanzierungzn von Bethilfercgelun
gen bezieht namlich die Finanzierungs-
quelle (hier: die Umilage) in das Verfahren
der Beihilienkontrolle und damit in das
Durchfithrungsverbot tiir so refinanzierte
Begiinstigungen cin (hier: die Befreiun-
gen). Dariiber hinaus stellt sich den be-
reits umlagebefreiten Unternehmen die
schmerzhafie Frage nach Ridekstellungen
in der Bilanz. CHRISTIAN KOENIG

Der Autar fehit an cer Universitit Sonn,
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Die Gegenwart

n weniger als drei Monaten wird
-das Europdische Parlament ge-
wihlt. AnschlieBend missen die
Spitzen der EU, der Europdischen
Kommission, des Europaischen
Rats und der jungen Aufen- und Sicher-
heitspolitik neu bestimmt werden. Wih-
rend vor der Bundestagswahl 2013 das
Thema Europa kaum eine Rolie gespielt
hatte, wird es in den kommenden Mona-
ten atlerorten in der Europdischen Union
tendenziell umgekehirt sein: Allzu hiufig
wird {ibér die jeweilige nationale Politik

‘geurteilt, auch wenn von der Europii-

schen Union die Rede ist. Ein genuin euro-
paischer Wahlkampf bleibt wohl so lange
ein Wunschtraum, wie es kein einheitli-
ches europaweites Wahlrecht und darauf
aufbauend EU-weite Listen der Parteien
und ihrer Kandidaten gibt, die sich zur
Wahl stellen. Gleichwohl sind nationale
und europidische Politik — und ihre jeweili-
gen Folgen — mittlerweile so stark mitein-
ander verschrinkt wie nie zuvor.

Zu den bemerkenswerten Begriffsver-
schiebungen, die sich im Verlauf der Euro-
Rettungspolitik érgeben haben, gehdrt die
Neudefinition der Vokabel ,Politische Uni-
on“, Als dieser Begriff mit dem Vertrag
von Maastricht (in Kraft seit dem 1. No-
vember 1993) in die Eurosprache einge-
fihrt wurde, war damit in Abgrenzung
zum gleichzeitig verabschiedeten Konzept
der Wirtschafts- und Wihrungsunion das
Entscheidungsgefiige der EU-Institutio-
nen gemeint. Es ging um Mehrheitsent-
scheidungen, die zu einer gleichgewichti-
gen Rolle des Europdischen Parlaments
neben dem Europiischen Rat fithren soll-
ten, und um eine gemeinsame Auflen- und

. Sicherheitspolitik der EU. Wenn heute

von ,Politischer Union* gesprochen wird,
ist oftmals das gemeint; was die EU-Aktey-
re eine ,genuine Wirtschafts- und Wih-
rungsunion” nennen, Das mag daran lie-
gen, dass der Begriff eine Worthiilse ist,
die jede interessierte Seite mit einem ihr
genehmen Inhalt fillen kann. Die Sache
selbst verschwindet hinter diesem Be-

griffsnebel.

Die Europa-Rettung

»Mehr” Europa wére manchmal nicht schiecht, sweniger” Europa
manchmal auch. Wie aber kénnte eine , bessere® Européische
Union aussehen? In den vergangenen Jahren wurden

erste Konturen wirklich européischer Innenpolitik sichtbar.
Von Professor Dr. Ludger Kiihnhardt *

Gleichzeitig hat sich die EU infolge der
bisherigen Eurg-Rettungspolitik transfor-
miert: Ohne Anderungen der europii-
schen Vertrige wurden neue Ziele in der
Eurozone etabliert, teilweise auf Basis der
neuen Mdaglichkeiten des Lissabon-Vertra-
ges (in Kraft seit 1. Dezember 2009), teil-
weise aber auch auf dem traditionel] véi-
kerrechtlichen, also zwischenstaatlichen
Weg. Die Spannweite dieser Ziele reicht
von sanfter ,Koordination” bis zu harte-
ren Formen der ,Steuerung®. Zu deren
Verwirklichung mussten neve Instrumen-
te erfunden werden, von unverbindlichen
~Empfehlungen” iiber striktere ,Sanktio-
nen” bis zu nebuldsen ,zu befolgenden
MafBinahmeempfehlungen®.

Aus all dem erwuchsen wie selbstver-
stindlich neue Formen des Selbstver-
stindnisses der EU. Dieses ist heute mehr
denn je gepriigt von der exekutiven Domi-

nanz des Geschehens durch den Europi-

schen Rat und die Europiische Zentral-
bank, Diese exekutivdominierte Weiter-
entwicklung der Eurozone zu einer ,Poli-
tischen Union" wirft indes die Frage nach
der demokratischen Legitimitiit und nach
dem Ort der Macht in der EU auf. An ers-
ter Stelle wire es aber woh! geboten, wie-
der Klarheit (iber Begriffe und deren poli-
tischen Inhalt zu gewinnen, die hinter der
technischen ,Eurospeech” zu vernebeln
drohen. _

In der ersten Phase der Euro-Rettungs-
politik, die sich {iber die Jahre 2009 bis
2011 erstreckte, herrschte in der EU gro-
fes Durcheinander ither die Grundsatzfra-
ge, ob eine europiische Wirtschaftsregie-
rung etabliert werden miisse oder solle. In-
mitteri der wechselseitigen Bezichtigun-
gen, die sogenannte Euro-Krise verur-
sacht zu haben (die eigentlich nie eine Kri-
se des Euro selbst war), geriet selbst die
Aufnahme Estlands zum 1. Januar 2011
ins Kreuzfeuer der Kritik: Mancher mein-
te damals, diese Erweiterung komme zu
frith, denn zundchst miissten alle beste-
henden Eurostaaten die selbstgesetzten
Stabilitdtskriterien einhalten.
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Deer Krisen-
sitzungsmarathon der Staats- und Regie-
rungschefs fithrte dazu, dass der Europii-
sche Rat unter Filhrung des belgischen
Ratsprisidenten Herman Van Rompuy
sich.in die wichtigste Koordinierungsin-
stanz der Krisenpolitik verwandelte. Bald
erschien der Europiische Rat selbst als
die Ausprigung der europdischen Wirt-
schafisregierung.

Gleichzeitig begann die Europdische
Zentralbank (EZB), ungeachtet aller f-
fentlichen Widerrede gegen angeblich
EU-vertragswidrige Bail-out-Praktiken,
Anleihen aufzukaufen — erstmals im Mai

2010 unter Fihrung ihres Prisidenten
Jean-Claude Trichet. Die EZB wurde zu ej-
nem immer stirkeren politischen Akteur.
Sie trug entscheidend zur Beruhigung der
Markte bei, stief} aber vor allem unter Oko-
nomen auf Kritik.

Der politische Teil der Debatte blieb re-
lativ farblos. Inmitten diverser HilfsmaB-
nahmen fir Griechenland und politischer
Dispute dber die richtige Balance zwi-
schen Haushaltskonsolidierung und Riick-
kehr auf den Wachstumspfad verinderte
sich die Sprache der politischen Eliten: Al-
lerorten in der Europdischen Union ersetz-
te die technische Sprache der Finanzmirk-
te weitgehend die politische Sprache der
Ordnungspolitik.

Zugleich volizog sich Schritt fiir Schritt
ein wiederum durch die Exekutive gestal-
teter Souverdnitatstransfer in Fragen des
Haushaltsrechts. Zentrale Elemente die-
ses ,Konigsrechts” der Parlamente gin-
gen von den Eurostaaten auf die Ebene
der Eurcpiischen Union iiber. Die Be-
schlilsse des Europdischen Rates {iber das
sogenannte Europdische Semester (eine
frithzeitige, in fester Abfolge definierte
Uberprisfung der nationalen Haushalts-
entwirfe durch die EU-Kommission vor
Beschluss des jeweiligen nationalen Parla-
mentes; in Kraft seit Januar 2011), den
noch unspezifischer anmutenden | Six-
Pack" (sechs EU-Rechtsakte, um den Ab-
bau der offentlichen Defizite und eine
stirkere Haushaltsdisziplin in allen Euro-

zonenlindern voranzubringen: in Kraft
seit dem 13. Dezember 2011) und iber
den komplett erklirungsbedirftigen
nIw0-Pack" (eine weitere Verscharfung
der Kontrolle aller nationalen Haushalts-
entwiirfe durch die EU-Kommission; in
Kraft seit dem 30. Mai 2013) dienten der
Anpassung des weiterhin als EU-Recht
geltenden Stabilitits- und Wachstumspak-
tes von 1997.
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De jure enthielten diese technisch an-
mutenden Beschliisse strengere Uberprii-
fungs- und Sanktionsmechanismen, um
Verstdfen gegen den Stabilitits- und
Wachstumspakt entgegenzuwirken. Fak-
tisch laufen die sprachlich so unbestimmt
daherkommenden Mafinahmen darauf
hinaus, nationale Haushaltspolitik stirker
zu regulieren als je zuvor. Es ist mittlerwei-
le wohl angemessen, von einer geteilten
Budgetsouverinitit zwischen der EU-
Kommission und den Parlamenten bezie-
hungsweise Regierungen der Mitgliedstaa-
ten zu sprechen. Nationale Politiker héren
dies nicht gern: Noch immer hilt sich die
Mir von der nationalen Budgetautono-
mie, auch in Deutschland.

In der zweiten Phase der Euro-Rettungs-
politik ging es in den Jahren 2012 und
2013 nicht mehr um die Grundsatzirage,

: ob die Etablierung einer europiischen

Wirtschaftsregierung richtis oder falsch
wiire. Jetzt war nur noch die Frage zu kla-
rén, auf welche Weise eine solche europii-
sche Wirtschaftsregierung verwirklicht

werden solle, zu der sich die Staats- und
Regierungschefs der EU unausgesprochen
erklirt hatten. Der Europdische Stabili-
titsmechanismus (ESM, unterzeichnet
am 2. Februar 2012 von den Lindern der
Eurozone, in Kraft seit dem 27. Septem-
ber 2012 als Behdrde mit Sitz in Luxem-
burg) und schirfere Euroregeln inklusive
nationaler Schuldenbremsen durch den
Vertrag iber Stabilitit, Koordinierung
und Steuerung in der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (in Eurospeech: Fiskal-
pakt, unterzeichnet am 2. Mérz 2012 von
25 EU-Mitgliedstaaten, in Kraft zum 1. Ja-
nuar 2013 nach Ratifizierung in 23 EU-
Staaten) erginzen einander.

Der Fiskalpakt hitte, wenn er von allen
EU-Lindern angenommen worden wire,
auf vereinfachte Weise Teil des EU-Ver-
tragssystems werden kinnen. GroBbritan-
nien verweigerte indes die vereinfachte
Vertragsreform, die Regierung in Prag
nachfolgend den Inhalt der zwischenstaat-
lichen vdlkerrechtlichen Vereinbarung,
die Sanktionen gegen die Lander vorsieht,
die die verschirften Haushaltsregeln in
Zukunft brechen.

Der Streit mit GroBbritannien (und teil-
weise mit der Tschechischen Republik)
und nicht die vielfach beschworenen fiska-
lischen und wirtschaftlichen Unterschie-
de zwischen Nord und Sid in der Eurozo-
ne hat die eigentliche Bruchstelle des suro-
piischen Institutionengefiiges offenge-
legt: Angesichis eines fehlenden Konsen-
ses zwischen allen EU-Mitgliedstaaten
mussten unter dem Druck der Krise zwi-
schenstaatliche Notmafnahmen ergriffen
werden, die das EU-Gemeinschaftssys-

" tem schwichten. Nun soll imnerhalb der
kommenden fiinf Jahre versucht werden,
den ESM und den Fiskalpakt in den EU-
Vertrag zu integrieren.
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Der Europdische Rat vom 28./29. Juni
2012 brachte immerhin Konsens unter al-
ten beteiligten Akteuren in der EU dariiber,
dass die Ursachen der Staatsschuldenkrise
systemischer Natur sind: Sie griinden in der
Unausgewogenheit zwischen der verge-
meinschafteten Geldpolitik und der bisher
nicht vergemeinschiafteten Wirtschafts-
und Fiskalpolitik. Ratsprisident Van Rom-
puy prisentierte im Juni 2012 in Antwort
auf diese Unebenheit eine erste Ideenskiz-
ze mit Bausteinen fiir eine ,genuine Wirt-
schafts- und Wihrungsunion®. Es folgte ein
Bericht, den Van Rompuy, Kommissions-
prisident Barroso, EZB-Prisident Draghi
und Eurozonenchef Juncker beim Europdi-
schen Rat im Oktober 2012 vorlegten. Es
war iibrigens das 22. ,Gipfeltreffen®, das
sich seit Ausbruch der Krise im Jahr 2009
mit Griechenland beschéftigte. Schritt fir
Schritt begab sich der Europiische Rat auf
ein Terrain, das seinem Selbstverstindnis
als européischer Wirtschaftsregierung Sub-
stanz verlieh, sekundiert von der Runde der
Finanzminister der Eurozone. €

Die EZB wurde wiahrend dieser Zeit
weiter gestirkt, Nach dem Anleihenauf-
kavfprogramm kiindigte dessen Nachfol-
gerMario Draghi am 2. August 2012 weite-
re Aufkaufprogramme von Staatsanleihen
{Outright Monetary Transactions, OMT)
an, um den Euro unter allen Umstinden
zu sichern. Allein Draghis Ankiindigung
beruhigte die Markte, die Debatte unter
Okonomen und Juristen {iber die Vertrags-
méfigkeit der Malinahmen ging hingegen
weiter. Politische, 6konomische und juris-
tische Logik diirften auch in Zukunft im-
mer wieder miteinander kollidieren.

In der dritten Phase, die sich gewiss bis
zu der Europawahl im Mai und dariber
hinaus hinziehen wird, geht es im Kernum
die letzten offenen Fragen dessen, was in
der Eurosprache ,Bankenunion“ genannt
wird. Immerhin: Der erste Pfeiler der Ban-
kenunion wurde am 12. September 2013
beschlossen, Damals stimmte das Europdi-
sche Pariament der zwischen Parlament
und Rat ausgehandelten einheitlichen eu-
ropdischen Bankenaufsicht zu, Das war
der erste Schritt zur Re-Regulierung des
Bankensektors: Ab September 2014 wer-
den rund 130 der groften europdischen
Banken der Eurozone der Aufsicht durch
die EU unterstellt.

Seit Ende 2013 wird zwischen den Staa-
ten der Eurozone und dem Parlament um
die Ausgestaltung der zweiten und der drit-
ten Saule der Bankenunjon gerungen. Da-
bei geht es vor allem um das Verfahren
zur Liquidierung insolventer Banken und
die Ausgestaltung der Garantie von Bank-

einlagen.
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Das Parfament ist unterdessen erziirnt,
weil die Regierungen der Eurozone iber
eine zwischenstaatliche Regelung des Ab-
wicklungsmechanismus (Single Resolu-
tion Mechanism) die Beteiligung der Euro-
pa-Abgeordneten aushebeln wollen. Da es
faktisch im EU-Parlament — anders als im
Deutschen Bundestag — kein Diskoantinui-
titsprinzip gibt, kann die Materie aber
auch fiber die Neuwah! des Parlaments
hinaus dort weiterverhandelt werden. Die-
ses Thema ist also mehr als nur ein Wahl-
kampfthema, und es konnte schlimmsten-
falls am Ende sogar den Europiiischen Ge-
richtshof auf den Plan rufen.

iele Politiker scheinen sich da-

mit zu beruhigen, dass mit ei-

ner sogenannten Bankenunion

das entscheidende regulatori-

sche Werk vollbracht und eine
Wiederkehr der Krisen um Staatsschul-
den, Wetthewerbsschwiichen und Haf-
tungsfragen ausgeschlossen ist. Dabei ist
das Verfahren noch keineswegs komplett
beschlossen und schon gar nicht erprobt
worden. Gleichwohl wird an verschiede-
nen Orten schon jetzt dariiber rdsoniert,
welcher Schritt der nichste auf dem Weg
der Vertiefung der Integration sein werde,
sein solle oder als solcher verhindert wer-
den miisse: Schon ist von Budgetunion
und von Sozialunion die Rede, ohne dass
erkennbar wire, was das im Einzelnen hei-
Ben soll.

Auch aus diesem Grund muss die politi-
sche Debatte iiber die Ausgestaltung der
Européischen Union maglichst bald wie-
der politische Formen und eine politische
Sprache finden, die der institutionellen
Balance zwischen den Orgzanen der EU
einschliefilich des Rats der Regierungen
der EU-Mitgliedslinder wiirdig sind. Das
weitgehend exekutive EU-Krisenmanage-
ment der vergangenen finf Jahre hat zu ej-

ner schleichenden, dabei durchaus. sub-

stantiellen (und in der Sache richtlg_en)

Vertiefung der Integration ge_ﬁ"lhrt. Diese

protokonstitutionellen Entwicklungen -
in mehreren Phasen und oftmals unter gro-
fem offentlichen Krisenlamento — haben
gleichsam unbeabsichtigt wichtige Beitra-
ge zur Etablierung einer genuinen europai-
schen Innenpolitik geleistet. Zugleich
aber hat die technokratische Exekutivlas-
tigkeit die europiischen Machtfragen ver-
schleiert und die eigentlichen Politikinhal-

te entieert.
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Was vor mehr als'zwanzig Jahren in
Maastricht noch philosophischer Natur
war, ist lingst im européischen Alltag an-
gekommen: die Frage nach Macht und Po-
litik in der Eugopéischen Union. Der Weg
der europiischen Integration ist weiter
fortgeschritten, als viele wahrhaben méch-
ten — wihrend es zugleich dringender
denn je geworden ist, die Frage nach dem
Ort der europdischen Politik und der Orga-
nisation der Macht in der européischen in-
nenpolitik zu Kiren. Dabei kann nur die
kooperative Zusammenarbeit zwischen
den europiischen Organen Legitimitit er-
zeugen und bewahren,

Es war gerade die exzessive ,Flexibili-
tit" im Umgang mit gemeinschaftlich ver-
abredeten Regeln, die zu der Krise der ver-
gangenen Jahre gefiihrt hat. Sie zu {iber-
winden kann nicht durch neue Flexibilitit
gelingen. Die exekutive Methode, die eini-
ge Regierungen derzeit im Europiiischen
Rat vorziehen, bewirkt Ietztlich weitere In-
transparenz und Entparlamentarisierung.
Die Lésung liegt in der allein angemesse-
nen Methode: einer Balance zwischen den
Mitgliedstaaten und allen Organen der
EU, ohne trickreiche Aushebelung des Eu-
ropiiischen Parlaments und ohne stindige
Missachtung des Europarechts. Eine sol-
che institutionelle Balance ist die eigentli-
che Unionsmethode.

In den mittlerweile 18 Regierungen der
Eurozone sind 48 politische Parteien ver-
treters. Nach der Wahl zum Europdischen
Parlament wird der Uberblick iiber die po-

, litischen Priferenzen nicht einfacher sein.

Das Gesamtgefiige der EU funktjoniert
nur im Stil einer maximalen groBen Koali-
tion — sowohl in Bezug auf politische Pri-
ferenzen als auch im Blick auf allgemeine

Landerinteressen. Die Ausgestaltung die-
ser Balance ist daher mehr als nur ein
Wahlkampfthema.

Es wire folgerichtig, wenn die Krisenbe-
willtigung in den kommenden Jahren ein-
miinden wiirde in den konstitutionellen
Akt einer demokratisch legitimierten und
transparenten Etablierung der genuinen
Wirtschafts- und Wahrungsunion als ei-
nes Elements einer Politischen Union.
Dazu miisste der Lissabon-Vertrag, die
heutige Rechtsgrundlage der EU, von ei-
nem Europdischen Konvent weiterentwi-
ckelt werden. Die Perspektive einer Euro-
pilischen Verfassung wird wieder akut.

Eine Balance zwischen denen, die ent-
weder ,mehr” oder ,weniger“ Europa wol-
len, wird nur dann entstehen, wenn sich
der pragmatische Sinn fiir das durchsetzt,
was zu einem ,besseren” Europa fiihrt.
Das kann in einem Fall ,mehr* und im an-
deren Fall ,weniger* Europa bedeuten.
Manches von dem, was in der EU in den
kommenden Jahren neu ausgehandelt wer-
den muss, ist schon absehbar: etwa die
Uberprifung der europaischen Kompeten-
zen (und noch dringlicher ihrer nationa-
len Umsetzung!) auf einer ganzen Reihe
von Feldern birokratisch entlaufener Be-
standteile der Binnenmarktregulierung.
Nach dem Wunsch nicht nur von Grofibri-

tanniens Premier Cameron gilt hier: ,\We-
niger” wiire oft besser”.

iinschenswert wire aber

auch eine Konzentration

der Aufgaben und Instru-

mente der EU in den bis-

her schwach ausgeprigten
Bereichen der EU-Steuerhoheit, der ein-
heitlichen (und nicht bloB einer gemeinsa-
men) EU-Aulen- und -Sicherheitspolitik
und eines effizienteren Gefiiges der Insti-
tutionen mit einem gemeinsamen Prisi-
denten von Kommission und Rat und ei-
ner Verlagerung des Parlamentssitzes
nach Brissel. In diesen Punkten wire
nmehr® Europa ,besser®,

Von diesen und anderen Fragen wird in
den Jahren 2014 bis 2019 - das heifit zwi-
schen der kommenden und der darauffol-
genden Wahl zum Européischen Parla-
ment — die Rede sein. Und das mehr denn
je wohl polemisch angeheizt von Euro-
skeptikern, die mit divergierenden Moti-
ven und Zielen dort blockieren wollen, wo
andere {ebenfalls mit divergierenden Moti-
ven und Zielen) voranschreiten machten.
Bei Lichte besehen, hat in Deutschiand
wie in Frankreich schon der jeweilige na-
tionale Wahtkampf fiir 2017 begonnen,
auch wenn die derzeit agierenden Mehr-
heiten versuchen, diesen Eindruck zu
berspielen. Da darf es schon diberra-
schen, dass sich die Bundeskanzlerin in ih-
rer ersten Regierungserklirung dieser Le-
gislaturperiode am 18. Dezember 2013
mutig fiir eine Anderung der EU-Vertrige
ausgesprachen hat,

Einstweilen geht die Verschrinkung
zwischen der nationalen und der europii-
schen Ebene zu einem Gefiige europii-
scher Innenpolitik faktisch und praktisch
weiter. Das ruft Widerstinde auf den
Pian, die, wenn sie konsequent wiren, zu
einer Riickkehr zur autonomen natiena-
len Politik fithren miissten. Da dieser Weg
fir alle Beteiligten selbstzerstorerisch
wire, ziehen die meisten Akteure zurzeit
technisch anmutende Trippelschritte und
schmallippige Verschleierungsmetaphern
itber den faktischen Machttransfer auf die
Ebene der EU vor. In Zeiten des extremen
Pragmatismus mit seinem Entschwinden
substantieller Potitikdebatten und der da-
mit einhergehenden Camouflage der
Machtverhiltnisse sind klare Worte und
Begriffe offenbar verpént.

Umso mehr aber dringt immer wieder
das Irrationale nach vorn, Euroskeptizis-
mus und Anti-EU-Populismus aller Art.
Wiirde es rational zugehen, sollte es im
Grunde umgekehrt sein: Die politischen
Debatten in der Europiischen Union
miissten wieder inhaltlich und vor allem,
den Sachverhalten angemessen: europi-
isch, unionsgemdB werden. Spatestens
nach dem Jahr 2017 wird es zu einem insti-
tutionelien politischen Sprung nach vorne
kommen miissen: Zu einem neuen Kon-
vent Qiber die Europiische Verfassung, die
das Erreichte konsolidiert und den in die-
sen Zeiten moglichen Konsens iiber eine
Politische Union, die einen solchen Na-
men verdient, zum Ausdruck bringt. Aber
rational war Politik noch selten.

Der Autor ist Direktor am Zentrum flr Europdische
Integrationsforschung (ZE) der Universitdt Bonn
und Professar fir Palitische Wissenschaft,
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Wie nutzen wir die Chancen

der Internationalisierung?

Der Schwerpunkt ,,Europdische und internationale Zusammenarbeit*

Das Rahmenprogramm ,,Geistes-, Kultur- und
Sozialwissenschaften" ist ein weiterer Schritt zur
Umsetzung der Internationalisierungsstrategie
der Bundesregierung. Sie soll Deutschlands Rolle
in der internationalen Wissensgasellschaft stirken
und dazu beitragen, globale Herausforderungen
besser zu bewiltigen.

Durch die Positionierung in .Horizont 2020, dem
neden Forschungs- und Innovationsprogramm der Eu-
ropiischen Kommission, gestaltet die Bundesregierung
auch mafigeblich die europiische Forschungsagenda
mit und bringt dabei ihre politischen Ziele ein, darun-
ter die Stirkung der Geistes-, Kultur- und Sozialwissen-
schaften.

Um die internationale Zusammenarbeit im wissen-
schaftlich-technischen Bereich zu stirken, fdrdert das
BMBF vielfaltige Dialogprozesse sowie gezielte Sondie-
rungs- und Vernetzungsmafinahmen mit Forschungs-
partnern weltweit zu ausgewihlten Themen, u.a. in den
Geistes- und Sozialwissenschaften. Dadurch werden
Vorhaben méglich, die auf deutschen Interessen basie-
ren und dabei die Besonderheiten und Interessen der
Partnerlinder berticksichtigen. Das BMBF beteiligt sich
z.B.an COST (,.European Cooperation in Science and
Technology), der Initiative fiir Europaische Zusammen-
arbeit in Wissenschaft und Technik. Ziel von COST ist
es, durch die Bildung von thematischen Netzwerken
den Wissensaustausch zwischen Forscherinnen und
Forschern in den 35 europiischen Mitgliedstaaten und
dariiber hinaus zu fGrdern. [nnerhalb von COST gibt
es neun Themenschwerpunkte, darunter ,Sozial- und
Geisteswissenschaften, Kultur und Gesundheit. Von
den dort derzeit 46 laufenden Aktionen ist Deutschland
an 45 Aktionen beteiligt.

_Projektbeispiel: »Nachhaltige regionale
Integration in Westafrika und Europa®

Grenziberschreitende Paolitik- und Wirtschaftsriume
bieten Afrika grofle Chancen, stellen aber auch eine

llf""

grofle Herausforderung dar. Politikwissenschafttiche
Forschungsergebnisse zur europiischen Integration
kénnen helfen, regionale Integrationsprozesse zu
analysiereri und deren Weiterentwicklung zu begleiten.

Seit 2012 f&rdert das BMBF deshalb eine Forschungs-
kooperation zur regionalen Integration zwischen dem
Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung (ZEI}
und dem West Africa Institute (WAI) in Cabo Verde, Die
Kooperation ist iiberregional ausgerichtet und umfasst
die in der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft
ECOWAS organisierten Linder. Das Projekt stirkt die
lokalen und regionaten Kapazititen wissenschaftlicher
Politikberatung und ermdglicht, dass Lésungsansiitze
filr die sozialen und ékonomischen Probleme der Region
vor Ort entwickelt und umgesetzt werden kinnen.

Mehr dazu unter:
> www.bmbf.de/de/14590.php
= www.cost.eu/domains_actions/isch/in_detait

www.bmbf.de/de/14590.php
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'Learning community' for European-African
partnership

Recipes for change at Brussels summit
by Ludger Kihnhardt
Wed 26 Mar 2014

Africa is in the news as o force for positive change as many economic uncerainties haunt industrialised and
developing countries. Many now believe Africa offers hope and has a brighl future.

The outlock for transformation will ba on show next week ot the fourh EU-Alrica Summit in Brussels, convening
under the well-meaning slogan ‘Investing in people, prosperity and peace.’ Beyond ritual self-congratulation and
platitudes, there are genuine reasans for confidence. A key candition for success is that Africa and Europe take
genuine steps to build & 'learning community' that allows both sides to learn lassons from each other - and use
these to implement action plans io change economies and lives.

Two dozan African counlries now register annual avarage growth of around 6%. The number of violent conflicts,
internal or axternal, is ot its lowest in modern times. The roll-call of democratically-elected leaders is at a high. A
naw Alrica is now in view, with an emerging middie closs and a stronger sense of ownership and respansibility
There is also a vibrant mobile phona cullure right down to village level and a youthful population aspiring lo a
better life in their own countries.

The key to suslaining change is easy lo formulaie and yet difficult to reclise: formal jobs and better infrastructure.
To help achieve these goals, a ‘leaming community'is needed. This means learming from the presance of Ching,
India, Brazil, the US and Turkey in Africa; leaming lessons from Africa’s own shortcomings in post decades; and
learning how fo redefine ‘development’.

Two imporiant aspacts are how to make better use of the know-how of the Alricon diaspara ond how to gather
resources of African cilizans oulside Africa for invastment in the confinent. We should bear in mind that one of the
important agents of change in China over the past 30 years hos been the many overseas Chinase who invested
thair money in the People’s Republic and accelerated Chirese modemisatian,

Since the first EU-Africa Summit in Cairo in 2000, the relationship is supposed ta have moved on from that of
donor-recipients towards that of o parinership of equals, but we are a long way from achieving that objective.

Africa today is sometimes described as o new Asia in the making. But progress, where it has hoppened, has been
mainly due 1o the aclivities of the private sector and civil society rather than polifical strategies. African
medernisalion, somefimes labelled as African capitalism, is under way in & growing number of countries. But
more offen than not polilical rhetoric and interference slow it down.

The role of politics should be to provide an appropriate framework for private investment, including regulotory
mechanisms for transnational banking and all kinds of business. A polifical set-up is needed to identify
responsibililies obout wha is doing what (or nat) in the context of African development. Benchmarks are needed
for implementing and manitoring existing sirategies, for example, for infrastruciure projects as well as those for
educalion, sciance and research,

Building o leaming community is the key. We need to mave an from the intellectual mindset of the Cold War. All
sociefies, north, south, east and west, ara now in canstant fransformation. Europe's aim con na longer be fo tell
Alricans what they should do, but to help give them the means to carry out actions that they must decide and
implement themselves.

Prof, Ludger Kihnhardt is Director of the Centre for European Integrotion Studies (ZEI) in Bann ond member of
the OMFIF Advisory Board

www.omfif org/intelligence/the-omfif-briefing/2014/march/learning-community-for-european-african-

partnership/
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‘Kontinent der
‘Moglichkeiten .

Die Tagespost, Wiirzburg, 29.03.2014, S. 8

VON PROFESSOR EUDGER KOHNHARDT

Am 2. und 8. April 2014 findet.in Brilssel
das vierte Glpfeltreffen der Européischen

. Union mit.der Afrikanischen Union statt.

Wir sehc_n‘uns'br'len sudlichen Nachbatkon-

-tinent viel zu hiufig nur durch die Brille:

- von K._onﬂlk_'ten.l'm'd_:_Kris'cn.'_ Es gibt sle, zu-
. letzt in Mall und in dér Zentralafrikani- .

schen Republik. In beiden Lindern'konnte

“men vot gut drelBig Jahren befand. Afrika
ist in Bewegung und sollte heute als-ein’
Kontinént der Moglichkeiten gesehen und
entschleden mehr als bisher auch bel uns
differenzlert beachtet werden. SR

Im Jaht 2000-trafen sich die Staats- und

- "Reglesungschefs beider Koritinente zum

+ersten Mal, Selther sind vielerlel Paplere
niedergeschrieben’ worden, Strategien und
immer komplexer werdende Ausfiihrungs- -
bestimmungen. Die offiziellen Organe der -
Europtilschen Union und der Afrikanischen -
Union sprechen vollmundig von dem Ziel
elrier strategischen Partrierschaft zwischer,
beidén Kontirienten, die nlc:'h't linger von
der Bezlehung zwischen Entwicklungshil-

- nur durch das rasche militirische Bingrel-

. 2 : fegebern’ ynd Entwicklungshilfenehmein
fen Frankeelchs ein kompletter Staatszerfall dfﬁnlért' 1st: Das ist gut so End ein ‘Anfang

_verhindert werderi. Bs ging nicht um'nieo- gemacht. Aber echte Partnesschatt be.

kolonlalistische Abenteuer, sondern um dle glnnt nicht erst dort, wo man von gleich zu

- Verhinderung eirier humanitiren Krise, Zug- glelch im Sinne gleicher ‘Macht sprechen -

um.gug mithen sich nun clile A;;!lfanlsche kanh. Echte Partnerschaft beginnt mit Ehr-
‘Union und dje Ruropiische Unlon gemelnl-  jopyoit, Das helBt jetzt: Die afrikahischen
sam um €lne Stabilislerung belder LAnder. - gypryungen mitsstn ‘stirker als bishef ‘die
Des st ni¢ht einfach, aler -~ wie auch det . yjilon-Strategien.und, Absichiserklsrungen
dritte. gegenwirtige ‘Krisenherd- Slidsudan L tlx_r.ispti'e:n, 'd'llé- inden fetz} e ijili_'l feii Bieder-

zelgt - Ubernehmen dié afrikanischén Ver- -geschrieben” worden sind. .Und, “Europa

antwortlichen auf unterschiedlichen Ebe- 1icc Afrika stirker als séinen Naclibarkon-

dort, wo China'sich zu Beginn seiner

nenf immer mehr die Fihrungbel dein Be- tinent: ansehen’ und: emst; ichimen, ; Brst
miihen, Frieden und Sicherhéit als Voraus- wéni'_x;ﬁa"sf:Gés_prﬁéh {ibef’ Afrlka zu einem’ |

setzung von menschenwiirdiger und nach-* _selpstverstindlichen "Téll pnicrer -eigener. |

haltiger Entwicklung ayf ihrem, Kontiient zykugftsdjskusslori wird Ist Afrtka bel pns
herzustp‘lleri und zu bewahrlen. Flgénver- . 4is ',Nachbp'r'"an‘gc-_kémrifen,—‘j._d'e;, nicht ‘nur
antwortung helBt die Devise; wownership”. - Sorgen,beréitet, soridein’viéle Chancen be:
imJargon dérUNQ, - v " [ reithilt, Filr, unsers Wirtschaft: und fif éin

© Aber 'Eigehverantwortung 15t Jingst’ gqihe,inggmﬁ'_Nacﬁ'ﬂéh_keh'-'"._déiﬂibér,"}jas

.mehe als Krisenmanagement, Fast zwel. :SEfl‘}"N.iCki_lihg:"-ﬁil 21, Jahiiufidert in ¢iner

Duttzend afiikaniscHer Staaten welsen scif  gemelnsamen, Welt helBdn kann. =,

Jahien eln konstantes Wictschaftswachs- . s Dertadtor Tst Direktor-atiy Zentrum fiir

" tumi von fiinf bis sechs Prozent pro Jahrauf. . :-'Eufc'ip?lls';rcﬁé Ir{te'éréffo'ns_fd'r's'?bung:(ZE_!)

'Nlch_j: nur in dlproduzierenden Staatenent-' - Bonn. i T L)
steht ein Mittelstand, Die Schaffung forma- <. . & S RN TR
ler und dayerhaft stabiler Arbeitsplitze fir -+~ 2~ = o O M e i

Millionen Junger Menschen, die jahrliclt - @
auf den Arbeitsmigrkt dringen, blelbt ein
elementares sozlales unid strykturelfes Prob-
lem in Afrika. Aber der Kontinent kans - |
seine Brfolgsgeschichten votivelsen, bel-’
splelswelse Ghana' und Kamerun, ;Angola’
und Mosambik, Kap Verde und Mauritlus, £
Tansania ind Namibia - von der ékonoml:  §
sthen' ! GroBmacht - Stidafrika {ganz zu
schweigen. Afrika ist 8koniomisch heuter Ses&etio- e

ner Refor- - Professor Ludger Kihnhardt.
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DIE KONSEQUENZEN AUS DER KRIM-KRISE
UND DEN UMWALZUNGEN IN DER ARABISCHEN WELT

Das auf$enpolitische
Erwachen der
Europiischen Union

LUDGER KUHNHARDT

Phantasien getriebenen Machtpolitik in Russ-

land, aber auch die anhaltende Ungewissheit
itber den Fortgang der Umwilzungen in der arabi-
schen Welt zwingen die Europiische Union zu einer
grundlegenden Neubestimmung ihres weltpoliti-
schen Selbstverstindnisses. Seit den frithen siebzi-
ger Jahren mochte das integrierte, in kooperativer
Form und mit bestindiger Suche nach Kompromis-

D as Wiederaufbliihen einer von geopolitischen

32

sen agierende Europa als ,Zivilmacht” (Frangois
Diichene, 1972) oder gar als ,normative Macht” (lan
Manners, 2002) betrachtet und bewundert werden,
Seit dem Beginn der Europiischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) 1970 ist Europa in der au-
Benpolitischen Gemeinsamkeit erheblich vorange-
kommen. In Reaktion auf den Nahostkonflikt und
die Energieabhiingigkeit der Westeuropéer wurde
in der damaligen Européischen Wirtschaftsgemein-

412014 Rotary Magazin
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schaft (EWG) die EPZ begonnen. Zunéchst wurden
sechs Fax-Gerite in den Biiros der Politischen Di-
rektoren der beteiligten sechs AuBenministerien
eingerichtet. Politische Erklirungen sollten auf die-
sern Wege abgestimml werden. Aus dem ersten,
zaghaften Treffen der EU-Aufenminister 1970 ent-
wickelten sich regelmiiBigere Strukturen.

Mit dem Vertrag von Maastricht 1992 wurde die
Zielsetzung einer gemeinsamen Auflen-und Sicher-
heitspolitik der zur EU umbenannten Gemeinschaft
eingefihrt. Unter dem Druck des Zusammen-
bruchs von Jugoslawien wurde diese Idee in der
breiteren Offentlichkeit zunehmend gefordert, doch
zugleich stie@ die agierende Politik in den Mitglied-
staaten an die Grenzen ihrer Kooperationsbereit-
schaft: Zu weit lagen die Vorstellungen iiber die
kitnftige Gestalt des jugoslawischen Raums zwi-
schen Briten, Franzosen, Deutschen und Italienern
auseinander. Mit dem Vertrag von Amsterdam 1999
wurde das Amt eines Hohen Beauftragten fiir die

.

‘

EUROPAISCHE HERAUSFORDERUNGEN
Die grofigVielstimmigkeif
: . O
y . YEF ﬁl'li
Ubwoh! die Regierungen der ELY schon 1992 im Verirag
von Maastricht die Zielsetzung einer Gemeinsamen
Aulen- und Sicherhicitspolitik beschlossen hatten, haben
sie seitdemn die wichtipen Entscheidungen stets dem
Eurcpiischen Rat (im Bild dessen Tagung 2013 in
Briissel} — und damit sich selbst — varbehalten. Was
verhindern sollte, dass im Streitfall Giber die Interessen
pinzeiner Staaten hinwep entschieden werden kann,
filhrte in der Praxis meistens dazu, dass die Union nach
auRen nur begrenzt bis gar nicht handlungsfahig war.
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gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik instal-
liert. Der erste Amtsinhaber war der ehemalige
NATO-Generalsekretir Javier Solana.

Bis der Vertrag von Lissabon im Dezember 2009
in Kraft trat, hatte sich die Europdische Union
schon in 21 militirischen und polizeilichen Missio-
nen rund um den Globus engagiert. Die breilere
Offentlichkeit nahm davon faktisch ebenso wenig
Kenninis wie von der Arbeit der seit 2010 amtieren-
den Hohen Beauftragten Catherine Ashton, den Eu-
ropiischen AuBlenpolitischen Dienst aufzubauen.
Seit 2009 tagen die AuBenminister der EU immer
unter der Leitung des Hohen Beauftragten, der
auch die Tagesordnung festiegt. Die EU verfiigt
iiber ein Politisches und Sicherheitspolitisches Ko-
mitee, ein Militirisches Komilee, einen Militirstab
und ein EU-Operationszentrum.

Insgesamt werden nach Beendigung der noch
immer laufenden Aufbauarbeiten 7000 Menschen
fiir den Europiiischen AuBenpolitischen Dienst ar-

»Konzeptionell geht es um eine auf3en- und sicherheitspolitische
Kultur in der EU, die Fragen der weltwirtschaftlichen Entwicklung
ebenso einbezieht wie entwicklungspolitische Aspekte «

Rotary Magazin 4/2014
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TITELTHEMA

GEMEINSAME EUROPAISCHE AUSSEMPOLITIK

»Es bedarf eines EU-Aufienministers und eines EU-Verteidigungs-
ministers, deren Handeln nicht immer wieder durch ihre nationalen
Kollegen unterlaufen oder gebremst werden kann«

beiten, das sind nicht weniger als
in. den grofen Aufenministerien
in London, Paris oder Berlin titig
sind. Siebzig Prozent des Perso-
nals werden aus dem bisherigen
und aufgestockten Personal der
Europdischen Kommission und
des Europdischen Rates in Brits-
sel gebildet, dreifig Prozent der
Mitarbeiter sind nationale Diplo-
maten, die von den EU-Mitglied-
staaten entsandt werden. Die EU
verfiigt heute in so gut wie je-
dem Land der Erde iber eine
Delegation, faktisch die jeweilige
Botschaft der Union. Diese glo-
bale Prisenz der EU ist nicht ge-

EUROPAS WEG ZUR
GEMEINSAMEN AUSSEN- UND
SICHERHEITSPOLITIK

1950

Bereits kurz nach der Vorstel-
lung des Schuman-Plans, der
zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahi (EGKS) filhrte, stellte der
franz@sische Ministerprasident
René Pleven im Qktober 1950
den Pleven-Plan vor, der die
Einrichtung elner Europa-Armee
unter Fdhrung eines européi-
schen Auflenministers vorsah.

politik. Es fehlt auf der EU-Ebene
und im Verbund tber alle EU-
Mitgliedsstaaten hinweg an einer
kompetenten und interessierten
Beteiligung der europiischen
Birger, aber auch der europii-
schen Wissenschaftler, Wirt-
schaftsexperten und Publizisten
in auBen- und sicherheitspoliti-
schen Fragen, die den Diskussio-
nen im Europdischen Parlament
und vor allem den vielen exekuti-
ven Aktivititen im Bereich der
Europiischen Kommission und
des EU-Ministerrates ein dffentli-
ches Gesicht geben und bffentli-
che Rechenschaftspflicht fir das,

ring zu schitzen, denn viele, zu-

mal der kleineren Mitgliedslin-

der verfilgen iiberhaupt nicht iiber eine eigene
Botschaft in den meisten Staaten der Erde aufer-
halb der GroBmichte.

GRUNDE ZUR UNZUFRIEDENHEIT

Neben dieser globalen Prisenz hat sich die EU
mit einer Kaskade von Papieren als auBenpoliti-
scher Akteur positioniert. Besonders hervorzuhe-
ben sind die Europdische Sicherheitsstrategie von
2003 und eine Reihe von Strategischen Partner-
schaften. Unterdessen gibt es zu viele und inhalt-
lich zu unbestimmte Perspektiverklirungen fiir die
Beziehungen der EU mit ihren wichtigsten regiona-
len und bilateralen Partnern.

Soweit die Faktenlage, die eine beachtliche Ent-
wicklung des auflen- und sicherheitspolitischen
Profils der Europdischen Union in dber vier Jahr-
zehnten zeigt. Gleichwohl gibt es allen Grund zur
Unzufriedenheit mit dem Erreichten. Denn der
Aufbau auBenpolitischer Kapazititen vollzog sich
im Schatten der dkonomischen und politischen Ei-
nigung der EU und hielt mit der Logik dieser Eini-
gung bisher nicht Schritt.

So verfiigt die Europiische Union noch immer
nicht iiber eine gemeinsame strategische auflen-
und sicherheitspolitische Kultur, unter Einbezug
aller Fragen aus dem Bereich der weltwirtschaftli-
chen Handelsbeziehungen und der Entwicklungs-
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was angestrebt wird und iiber

das, was tatsichlich erreicht wur- -

de, einfordern wiirden. Thematisch zerfallen die 5o
oft miteinander verwobenen Diskussionen und Ent-
scheidungsprozesse. Dies geschieht auf Kosten von
Profil und Stimmigkeit.

Die Europiische Union verfiigt im exckutiven
Bereich tiber Kompetenzen und Instrumente einer
gemeinsamen, aber nicht Gber Kompetenzen und
Instrumente einer einheitlichen Aulen- und Sicher-
heitspolitik. Faktisch macht es enorme Miihen, die
unterschiedlichen nationalen Interessen und Priori-
titen zu einer von allen EU-Mitgliedsstaaten und
den EU-Organen gemeinsam vertretenen Position
2u verkniipfen. Die Erarbeitung einer solchen ge-
meinsamen Position zwingt regelmiiBig zu einem
komplexen Kpordinations- und Kompromissfin-
dungsbedarf, der von der Offentlichkeit dann rasch
als zeitraubendes Gezerre und ibertriebener Streit
wahrgenommen wird. [n Reaktion auf aufen- und
sicherheitspolitische Situationen - die hiiufig genug
krisenhafter Natur sind und schnelle Reaktionen
erfordern - erscheint die EU fast zwangsliufig als
langsam und biirokratisch.

SCHRITTE ZUR GEMEINSAMKEIT

Was ist zu tun, um diese Ausgangslage zu ver-
bessern und dazu beizutragen, dass die EU nicht
nur mit einer Stimme spricht, sondern auch aus ei-
nem Geist denkt und aus einem Guss handelt?
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Konzeptionell geht es um die weitere Entwicklung
einer aufien- und sicherheitspolitischen Kultur in
der EU, die Fragen der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung ebenso einbezieht wie traditionell ent-
wicklungspolitische Aspekte. Die EU muss auf al-
len institutionelien Ebenen und in allen gesell-
schaftlichen Kreisen, die sich fir diese Themen in-
teressiert, eine Diskussionskultur entwickeln, die
weltfihig ist. Denn nur in der Verkniipfung der di-
versen Aspekte und Ansitze lassen sich die Her-
ausforderungen, aber auch die Chancen einer glo-
balen Rolle der EU verstehen und angemessene
Handlungsstfategien entwickeln.

Institutionell muss die EU weiter voranschreiten
auf dem Weg zu einer einheitlichen auflen —und si-
cherheitspolitischen Vertretung, Es bedarf eines EU-
AuBenministers und eines EU-Verteidigungsminis-
ters, deren Handeln nicht immer wieder durch ihre
nationalen Kollegen unterlaufen oder gebremst wer-
den kann. Das zu erreichen, wird ein langer Weg
bleiben. Die EU muss dazu auch die Rahmenbedin-
gungen einer solchen Enhwicklung im Auge haben,
von den Erfordernissen eines EU- Nachrichten-
dienstes bis hin zur gemeinsamen Riistungsgliter-
produktion und Ritstungsexportpolitik.

GRENZEN DER WIRKSAMKEIT

Geistig-strategisch wird die EU sich eingestehen
miissen, dass es Grenzen des Exports der europii-
schen Normen und Standards gibt, wenn dieser
freiwillig und in Respekt vor der Andersartigkeit
anderer Voiker stattfinden soll. Wenngleich die
metsten Staaten und Vilker der Erde sich vorwirts
entwickeln und darin modernisieren wollen, ist die
EU auch damit konfrontiert, dass bestimmie Gesell-
schaften und Staatsfiihrungen offenbar eher zuriick
zu vertrauten Urspriingen und Identitiiten gehen
mébchten.

Die beste Basis fitr eine in sich glaubwiirdige und |
iiberzeugende, langfristig wirkungsvolle und aner- |

kannte AuBlen- und Sicherheitspolitik besteht in ei-
ner starken und bestméglich integrierten Europii-
schen Union. Im Innern wird entschieden, was nach
auflen mdglich ist. Die Europiische Union ist in ers-
ter Linie stark als ein magnetischer Kern, dessen
Freiheit und Wohlergehen Menschen in aller Welt,
aber auch ganze Gesellschaften und Staaten anzieht.
Denn die EU ist politischer Ausdruck der Idee der
Freiheit, Deshalb muss der Gebrauch der Freiheit in
der EU so verantwortungsvoll geschehen, dass

Glaubwiirdigkeit und Strahlkraft des européischen |

Gesellschaftsmodells nicht geschwiicht werden. Die
EU ist nur begrenzl in der Lage, die Bedingungen
ihrer inneren Stabilitit unmittelbar in alle Welt glei-
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chermaBen zu exportieren. Des-
halb wird der Aufbau eines
nach so einheitlichen europi-
schen auflen- und sicherheits-
politischen Profils auch immer
wieder an die Grenzen der glo-
balen Realpolitik stoBen.

Aus dem gleichen Grund
aber auch darf die EU sich nicht
dazu provozieren lassen, die
rechtswidrigen, freiheitsfeindli-
chen und friedensgefahrden-
den Aktivititen Russlands, die
mit so urplitzlicher Macht die
Weltpolitik in ihren Bann ge-
nommen haben, mit gleicher
Miinze heimzuzahlen. Denn
die EU ist Achtung vor dem
Recht. Langfristig geht es um
das Bild vom Menschen, das ei-
ne bessere Zukunft hat: das
Menschenbild der Freiheit oder

Prof. Dr. Ludger
Kithinhardt

ist Direktor am
Zentrum fir Euro
pdische ingtagrati-
onsfarschung (ZEI)
der Universitat
Bonn, 2010 er-
schien ,Europa.
tnnere Verfassung
und Wende zur
Welt. Standort-
bestimmung der
Eurgpaischen
Union" (Nomos).

www.uni-
bonn.de

das Menschenbild des Zynismus. Es kann kein
Zweifel bestehen, wer nicht nur im Recht, sondern
langfristig auch erfolgreich sein wird. B
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Euf'ope in Crisis: Intellectuals and the European [dea, 1917-1957.
Edited by Mark Hewitson and Matthew D’Auria, New York,
Berghahn Books, 2012, x, 350 pages, $ 95.00 US (cloth).

There are books that teach us through the content they do not include. Omissions
help us to better understand a topic, especially when they occur not as a result of
the authors’ design but as an inherent consequence of the nature of the topic.
The edition that Mark Hewitson and Matthew D’Auria have brought together
is such a book. It deals with a Europe in crisis — an evergreen in the history of
the continent. It covers the period between 1917 and 1957. Remember: 1917
was the formative year which confirmed de Tocqueville's thesis that Europe
would be increasingly sidelined by its two fringe powers, the US and Russia —
the one declaring war on Germany and Austria-Hungary in 1917, the other one
dissociating itself from the history of modern Europe as a consequence of the
Bolshevik revolution of 1917. 1957 saw the signing of the Treaties of Rome,
thus initiating the European Economic Communities, a moment that was not a

zero hour in the history of Europe but a turning point in the consolidation of a
European exceptionalism that lasts until today; a Europe in peace that strives to
advance *“an ever closer union” of its states and its citizens. The coliection does
not specifically analyze the interconnectedness and meaning of 1917 and 1937,
but we can accept these two years as pivotal — with Europe beginning to lose
global pre-eminence through sclf-destruction in the first year, and then later, in
the other year, beginning its internal reconciliation as a first step to return to a
global role.

First and foremaost, the book looks at the relationship between intellectuals
and the European idea. And here begins the omission that enhances the book.
The subtitle is telling: inteliectuats and the European idea. The and insinuates
that the intellectuals stood outside (and ofien aside from) the ideas that they
promoted. But the and also implies (almost unintentionally) that the intellectuals
discussed in this book did not engage in the promotion of their ideas for practi-
cal purposes. Even more importantly, the and describes the insufficient relation-
ship between the European idea(s) and their implementation, In other words,
what failed between 1917 and 1957 were efforts to bridge the gap between intel-
lectual ideas on the future of Europe and practical, pragmatic, and feasible meth-
ods and instruments to transtate these ideas into reality. This very absence of
turning the European idea into a European reality is the missing link for most
of Europe’s history, and certainly for the period between 1917 and 1957, This
historical omission has produced a void in the volume, which otherwise might
have been able to present the links between intellectual ideas of Europe and the
ways and means to turn them into reality.




Canadian Journal of History, spring 2014, S. 111-113_

One could argue, as the contributions to this book do, that the many fine
ideas floating around after 1917 paved the way for a better European reality
emerging since 1957. One should not be too obsessed with the dates and their
exact meaning for the history of modem Europe (after all, the Great War had
already begun in [914 and the European Coal and Steel Community, precursor
to the EEC, was established in 1951). One should neither be too harsh on the
authors of the book — which grew out of a conference held in 2008 — that for
every fine chapter one would wish to read a second one on the obstacles o im-
plement the ideas just presented. Instead one should be grateful that the papers
of this book pay tribute to ideas, more or less valuable, which testify that there
was more to Europe between 1917 and 1957 than crisis and despair. [ndeed, this
book’s focus on ideas offers much to the reader who likes to understand the
rezsoning of leading intellectuals. It has less to say about the extent or limits of
those thinkers’ roles in shaping 2 modem, integrated Europe. Between 1917 and
1957, intellectuals contributed ideas about the objectives, but failed to define the
way to advance these objectives.

Mast of the contributions to this book are fine summaries of the thinking
of key intellectual personalities in the first half of Europe’s twentieth century
(Coudenhove-Kalergi, Pannwitz, Schmitt, Rosenzweig, Stempowski, Huizinga,
Heinrich Mann, Febvre, Einaudi). Other contributions add to our understanding
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of the difficult move to transform local ideas into European visions. Most impor-
tantly, however, the book confirms the core of the European crisis between 1917
and 1957: the absence of a political culture in which intellectuals and practi-
tioners could have worked hand in hand to lead Europe much earlier into a
peaceful, democratic, and integrated future,

Ludger Kithnhardt
University of Bonn
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Africa Consensus

New Interests, Initiatives, and Partners
Ludger Kiihnhandt

In the past, the world scrambled for Aftlea to win slaves, territory, and
resaurces. Today, the wordil sceambles with Africa to do business in
glabal markets, In Afrfor Consensus.: New Interests, initiatives, end
Partners, Ludger KChnharde argues that new African politles, African
reglanal institutlons, and global demand for partnerships for trade and
security will lead the continent to new refationships with the United
Stales, the European Unian, China, India, Brazil, and other emergtng
econamies.

KOhnhardt reviews the history of Africa’s internatlanal status and
employs the rislng African Unlan's own identified “interventioh areas™
—peace and security; development, Integratlan, and cooperatian,
shared values; and institution- and capacity-building--to analyze
thallenges and pessibilities.

Ludger Kilhnhardt Is director of the Center for European
Integration Siudies and a prafessor of politlcal science at Bonn
Unlversity. [[e was a public policy scholar at the Woodrow Wilson
Centerin 2012,

“By linking Aftica’s current display of ezonomic dynamism... to giobal
changes that are underway, KGhnhardl revisits and goes beyond major
historical themes and narratives, In the process, he elevates the
continent as a global agenda-senting actor.”

= Francis A. Kornegay, Institute of Global Dislague, University of
South Afrdca

* Africa Consensus is the rare book 1hal treats Aftiea as the camplex
region that it is. KBhahardt s expericnced enough ta put that
complexity front and center .. and his distillations are nuanced encugh
ta successfutly deseribe a continent that 18 transfarming before our very
eyes and playing an ever-growing role in all aspecets af the glabal
ceonomy and community Students of Africa have a new place to begin.”

—~ K. ¥. Amuoako, President and Founder, African Center for Econamic
Transformation

www.jhupbooks.press.jhu.edu/content/africa-consensus
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Africa Consensus -- New Interests, Initiatives, and Partners by Ludger Kuhnhardt, Wilson Center/Johns
Hopkins UPress '14 paperback. $44.95, 380 pages, ASIN #1421414155. Index, bibliography, notes, b&w images
sprinkled through text.

From the back cover:

"In the past, the world scrambled for Africa to win slaves, territory, and resources. Today, the world scrambles
with Africa to do business in global markets. In Africa Consensus: New Interests, Initiatives and Partners,
Ludger Kuhnhardt argues that new African politics, African regional institutions, and global demand for
partnerships for trade and security will lead the continent to new relationships with the United States, the
European Union, China, India, Brazil, and other emerging economies.

*Kuhnhardt reviews the history of Africa’s international status and employs the rising African Union's own
identified 'intervention areas' -- peace and security; development, intergration, and cooperation; shared values;
and institution-and capacity-building -- to analyze challenges and possibilities."

Authorluther Kuhnhardt is director of the Center for European Integration Studies and professor of political
science at the University of Bonn, Germany. He was a public policy scholar a the Wilson Center in 2012,

Africa
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A Call for the United States to Rediscover Its Ideals

What can George Washington and Elvis Presley teach U.S. policymakers about the value of modesty
as a tocl of powerful multifateralism?

By Ludger Kiihnhardt, May 24, 2011

Neither the theory of decline, adveocated by voices both inside and outside the
United States, nor its oft-presented alternative, a robust belief in American
exceptionalism, help get to the bottom of the waves of uncertainty that currently
travel across the Atlantic Ocean.

At the core of the problem lies the unsuccessful search for a new common frame
of mind between the Uniled Stales and the European Union as the pohtical
embodiments of the Atlantic, or Westemn, civilization.

The end of the Cold War left the United Slates as the world's only superpower,
From then an, what lay ahead for the United States was business as usual, albeit
without a powerful challenger. For Europe, the end of the Cold War meant the
beginning of yet another period of transformation

For Americans, in contrast, that transformation was suddenly obscured, if not
obviated, by 9/11. It has become gradually apparent, however, that the end of the
Cold War, nat 9/11, was the truly defining moment in recent American history.

Perhaps because of this asynchronicity, we must also recognize an
uncomfoartable reality: The United States and the EU are still missing a new
comman frame of mind. How did that come aboul?

In the absence of an ideclogical enemy and with the proud conviclion that its own
ideals could hardly be challenged by any other concept. the United States made a
crucial change. It moved from an ideal to a material power. This material power
basis, which of course had always been there, was increasingly decoupled from
its idealistic underpinnings.

As a result, America soon was no longer an idea. America became a power —
exceptional, so many thought, only and lonely, A certain Protestant self-
righteousness was introduced into the palitical culture of a country that turned
more inward, more national and less open than it had been for most of its history

tn Europe, a different mindset started to drive the post-Cold War era: Europe was
headed toward becoming the European Union, based on a post-sovereign
integration concepl, accommodating different interests and reconciling diversity,
including in size and political culture.

When the European Economic Communily was founded in 1857, the six founding
members had a majorily of Catholic citizens. Yet the founding documents did not
refer to any religious values. When the EU designed its (eventually aborled)
Constitution in 2003-05, the most intensive controversy took place over the
invocation of God.

Laicists and secularists seemed to dominate the scene. Yel the enlarged and
deepened EU of the years aiter 1990 has become more Catholic in the original
sense of the word (i.e., all-embracing)} than any period of its predecessors since
World War 1i: ecumenical, universal, embracing diversity under one umbrella. The

United States, a key — if not the key — reference point uniil then, simply was no
langer a direct part of this experience.

Instead, the lone superpower was confronted with a new ideclogical challenge of
a totalitarian nature. Al Qaeda’s disdain for the United States — and for Western
civilization as a whole — was expressed through the mean and destructive forces
of asymmetric warfare. September 11 became the symbol of Islamic
totalitarianism.

www.theglobalist.com/a-call-for-the-united-states-to-rediscover-its-ideals/
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This event also revealed different instincts on both sides of the Atlanlic: While
most Europeans {in agreement with the majority of peaceiul Muslims around the
globe)} considered 9/11 an altack on all civilization, the United States had a
narrower frame of mind. It declared it a war on the United Stales

“Homeland" security was strengthened, understandably so. But the universal
interpretation of the principles and ideals which the United States of America,
Europe and the Atlantic civilization as a whole are built on was ptaced somewhat
on the back burner. The terrorist threat was answered with military means by the
United States, whife value aspects and normative implications were neglected
The United States acted as a superpower of might, not as a superpower of ideals.

Itis little acknowledged that, in that process, the United States has somewhat
become “Old Europe,” a European-type of nation-state with particular security
interests built on skepticism about, if not suspicion of, its surroundings, a nation-
state proud of its power — but with mounting difficulties in communicating its
ideals to the world.

In other words, the United States has turned into a type of state Europe had
known aplenty in the century-long era between the Congress of Vienna in 1815
and the outhreak of World War Il in 1914, Quite an irony, indeed.

in contrast, post-Cold War Europe, for all the crilicism that is often heaped upon it, 5

has taken on the mantle of the idealistic embodiment of palitics, albeit in its post-
sovereign, post-modem fashion.

As much as these distinctions are clichés, like al! cliches they do hald some grain
of truth. European politicians, supported by the Pope, were promoting the
dialogue of civilizations. President George W. Bush and Osama bin Laden,
meanwhile, were engaged in a battle of positioning themselves as the true and
only legitimate interpreters of the true and only message of Jesus and of
Mohammed, respectively.

in the case of bin Laden, the tolalitarian arrogance was malched by the cruelly of
terrorist activities against innocent women, children and men of all faiths. In the
American case, the message that the world at large understood aver since was
more mundane: The United States is materially exceptional — and the main
expression of this exceplionalism is ils military power. The issue of America as an
idea, sadly, got somewhat lost in the process.

_In terms of truly historic events, we must recognize that it was in Afghanistan and
in Iraq, of all places, not in dealings with Lhe then-Soviet Union, where the United
States encountered the real limits of this reliance on material, military-focused
power.

On the home front, the debt crisis, along with a sense of vulnerability in the face of
new rising powers in Asia, has done its part to undermine the sense of U.S,
exceptionalism, too.

Domestic debales on the decline and, somewhat arrogantly, on the “rise of the
rest” became fashionable. Europe, for its part, almost disappeared from the
American radar. For now, the United States has become a country in search of its
saul, feeling vulnerable and more insecure than ever, and having lost much of its

relaxgd oplimism of former decades. For the time being, America has no project
by which it could reinvent itself as the embodiment of an idea.

This cr!tical remark does not at all imply that the EU is in perfact shape, The
sovereign debt crisis, ongoing quarrels over migration policies and the absence of
a sufficiently far-sighted policy to support the Arab Spring at Europe's doorstep
(which ought to be done very much in the American spirit of the post-World War Il
era — with compassion and vision that is out of enlightened self-interest) are no
less comforting than the present wave of navel gazing in the United States.

www.theglobalist.com/a-call-for-the-united-states-to-rediscover-its-ideals/
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Yel one difference between the United States and the EU stands out. In its past,
Europe has gone through all possible tragedies, and ail European nalions have
experienced all the ups and downs history can offer. Out of this experience, the
European sense for transformation and renewal goes beyond the fancy
fascination of a simplistic dicholomy of eilher “rise” or “decling.”

The discourse of the “deciine of the West” seems lo be rather a challenge for the
U.S. part of the West than for ils European sibling. Europe has been transformed
after having been down. The United States still stands tall on the mountain and is
not yet really confronting the idea that, in mountaineering terms, one has got to
come down from the mountain in order o say that one “did the mountain”

Maybe il takes defeat to learn this modesty in face of ever-new chapters of
history. Another, and probably gentler, strategy to come down from the mountain
starts with an honest return to one's ideals and principles

American history does offer an example of “coming down from the mountain™
George Washington stepped down twice, after victory, as general and as
president, to return from the mountains of pawer lo the mera hillside of Mounit
Vernon. This recognition of the primacy of ideals and values over power and
material might made him the great man he is.

Mount Vernon, his beautiful estate on the Potomac River in Virginia, is Ihe most
visited private home in the United States after Elvis Presley's Graceland in
Memphis, Tennessee. Both estates carry powerful messages which,
coincidentatly, touch a similar chord.

Mount Vernon epitomizes the honest modesty of giving up materiat power in order
to maintain the highest possible esteem and reputation by re-focusingon
principles and ideals. Graceland stands for Eivis Presley’s unique message of
transformation through means of culture — singing as an act of reconciling white
and black America.

The sound of the “King of Rock and Roll” gave a voice to the idea of avercoming
racial divide and hatred. Elvis was also surprisingly gentle and always ready to
share. George Washington and Elvis Presley, to me, represent America as an
ideal, an America thal lives its values, principles and ideas.

They represent an America that goes beyond power and military might. An
America that becomes stronger than ever before, by relying on the uniquely
American creative force and driver of transformation, that pairing of maximum
reach and self-limitation at the same time.

That is why Mount Vernon and Graceland symbalize America as the exceptional
ideal more than any other places in the Uniled States. These are not places one
can associate with declinism or exceptionalism. Mount Vernon and Gracetand
stand for the power of transformation that is at the heart of America as a universal
idea.

In reshaping or reconstituting the Atlantic civilization, we need to remember this:
The 21st century, unlike the pericd afler the Congress of Vienna, is no longer a
zero-sum game of winners and losers Rather, it is a cenlury of mutlliple
networked nodes.

The better these nodes are connected with each other, the more they will
resonate with the best ideals and principles Europe and the United States stand

for. This iesson of history is yet to be discovered by those wha try to reinvigorate
a common transatlantic frame of mind. This eflort goes well beyond the surface of
debates on a “declining” West and of U.S. “exceplionalism.”

About Ludger Kiihnhardt

Ludger Kihnhardt is direclor of the Center for European Integration Studies (ZE)) at the
University of Bonn, Germany.

www.theglobalist. com/a-call-for-the-united-states-to-rediscover-its-ideals/
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Izbori za Evropski parlament

L WHO 1S VoTm'e OVER TI/ERE R )

Ko to tamo glasa

————

Dominacija narodnjackih partija, slaba izlaznost, pobeda evroskeptika u Velikoj
Britaniji, ekstremne desnice u Francuskoj i Danskoj i ekstremne levice u Grékoj.

Zasto je propao pokusaj da se Evropska unija priblizi biracima i za$to ne mora
da znaéi da ée pobednik izbora, kandidat konzervativnih partija Zan-Klod
Junker zaista postati “premijer EU", to jest predsednik Evropske komisije

za "Vreme” iz Bona

% 7 emadka kancelarka, ogromnog
i\} nosa i akruglastog tela, posma-
tra atletsku trku i pita se: “Zasto

onaj ko bude prvi automatski postaje po-
bednik?” Ova karikatura u uglednom ne-
deljniku “Cajt” oslikava tragikomi¢nost
izbora za Evropski parlament (Ep). Prvo
mesto osvojio je Zan-Klod Junker, bivi
dugogodidnji premijer Luksemburga i no-
J,i.!ac liste Evropske narodne partije, gru-

: Facije kojoj pripadaju i demohri¥¢ani An-

gele Merkel. Od nedelje uveée mediji se
zabavljaju pitanjemn da li ée prvoplasira-
ni Junker zaista postati i pobednik, od-
nosno predsednik Evropske komisije. Jer,

efovi drZava i vlada zadrZavaju pravoda
predloZe koga god oni hoée - kako za &elo
komisije (novi Barozo), tako i za predsed-
nika Saveta £ {novi Van Rompej) i mesto
Sefa diplomatije (nova baronesa E3ton).
Pri tome bi “trebalo da uzmu u obzir” re-
zultate glasanja, ali na to nisu obavezni.
Merkelova je i nakon izbora komentari-
sala u stilu “vide¢emo jof", britanski pre-
nijer Dejvid Kameron i njegov madarski
kolega Viktor Orban su rekli da Junker
ne dolazi u obzir.

Na ovim evropskim izborima su po
prvi put dve najvede frakcije, narod-
njacka i socijaldemokratska, nastupile

sa nosiocima lista, odnosno kandidati-
ma za "briselskog premijera’, iz najma-
nje dva razloga: kako bi Evrapski parla-
ment dobio na znaéaju {mora da izgla-
sa predloZeno rukovodstvo Komisije}, i
kaka bi se biradi trgli iz tradicionalne le-
targije. Junker i njegov glavni protivkan-
didat, nemaéki socijaldemokrata Martin
Sule, inscenirali su ljuti rivalitet ufes¢em
u brojnim Tv duelima. Kvote gledanosti
su pokazale da su bira&i uglavnom pres-
pavali te televizijske debate, kao 3to su
vedinom prespavaliiizbornidan. Iako iz
Ep slavodobitno objavljuju da je zaustav-
lien neprestani pad izlaznosti od prvih
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izbora 1979. godine, procenat je i dalje ja-
dan -glasalo je 43,1 odsto biraca, tek koji
promil vide nego pre pet godina, Slovaci
su zadrzali titulu najmanje zaintereso-
vanih sa tek 13 odsto izaglih biraca, dok
je glasalo nesto malo vise Ceha, Slove-
naca, Poljaka i Hrvata. Najveca izlaznost,
opet tradicionalno, zabelezena je u Belgiji
i Luksemburgu gde je glasanje obavezno.

Oni koji su u nedelju pro3etali do bira-
lista izabrali su Sareni personal Evrop-

KANDIDATI
skog parlamenta koji ée u ovom sazivu
imati 751 stolicu. Narodne partije su, pre-
ma dosadanjim procenama, obezbedile
213 mandata - ak 60 manje nego pre pet
godina, Druga najjaéa snaga su socijal-
demokrate 5a 190 poslanika, slede libe-
rali (64), zeleni {52} i levica (42) te poslani-
ci konzervativnih i krajnje desnicarskih
partija kojih ukupno ima oko 150, ali ¢e
delovati u bar dve ili tri odvojene frakci-
je. Tumbanja nisu isklju¢ena, obiéno po-
traje nekoliko nedelja dok se neodluZne
stranke opredele za neku frakcijuili ak
promene tabor. Kombinatoriku lepo ilu-
struje primer stranke italijanskog komi-
Zara Bepea Grila-njega u svoj tabor zovu
¥konzervativel i Zeleni. Tu je i niz nesvr-

}stanih, recimo iz Nema&ke ¢ée u Straz-

hur po jedan pirat, neonacista i zastit-
nik Zivotinja.

VEGITA KOALICLIA
Slaba izlaznost pokazuje da gradani
£p ne shvataju ozbiljno, smatra Sabine

ZA EEA EVROPSKE KOMISLIE: Zan-Klod Junker

fon Opeln sa Slobodnog univerziteta u
Berlinu. Ujdurme i natezanja oko izbo-
ra vrha briselske ad ministracije tu nika-
ko ne mogu da pomognu. "Sefovi dria-
va i vlada izgleda porucuju gradanima:
vi glasajte kako hocete, ali mi femo po-
staviti koga mi hocemo na Zelo Evropske
komisije. To bi znacilo slabljenje parla-
menta i demokratije u Evropi”, kaZe Fon
Opeln za “Vreme". Do sli¢nog zakljucka
- doduse u sopstvenom interesu — do3-

i Martin Sulc

foregmfije Reuters
la su obojica glavnih kandidata Junker
i Sulc. Prvi je osamnaest godina bio pre-
mijer bajkovitog Luksemburgaiosam ge-
dina Zef evro zone, kada je zaradio nadi-
mak Mister evro. Sulc je bivai fudbaler
u pokuiaju, lefeni alkoholi¢ar, pradavac
knjiga, gradonacelnik jednog mestasca
kod Ahena, u Evropskom parlamentu je
veé dve decenije. [ake je u proélom sazi-
vu bio predsednik tog tela, tek svaki ge-
tvrti Nemac uopite zna za njega.

Jedna stvar povezuje ovu dvojicu po-
liti¢ara - obojica shvataju da predsed-
nik Evropske komisije, taj novi Baro-
2o, zapravo ima drugorazrednu politic-
ku ulogu - njegov posao je vide obred-
no omoguéavanje kompromisa izmedu
gefova drZava i vlada 28 &lanica EU i ru-
kovodenje glomaznom briselskom admi-
nistracijom. Junker sebe rado reklamira
kao konsezusnu maginu. Jedna ugledna
luksemburska novinarka rekla je da je
“on u stanju da u jednoj izjavi iznese dva
supratna stava i jos jedan izmedu njih,
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za svaki sluéaj". Upravo takvo svastare-
nje se traZi, jer novi predsednik Komisije
mora da ima podr3ku i narodnih partija
i socijaldemnackrata. Ta velika koalicijana
snazi je od uspostavljanja Parlamenta-
dosada je uspevala da marginalizuje ek-
stremne partije, a tako e po svoj prilici i
ostati, uveren je Ludger Kinhart, direktor
bonskog Centra za istraZivanje evropskih
integracija. “Ishod predstavlja jaZanje do-
bitne kombinacije — stednja, o3trija pra-
vila za sve, ali i privredni rast i stvaranje
radnih mesta.”

Upravo se o ekonomiji najvise govori-
lo u izbornoj kampanji Cinici su prime-
tili da su se Junker i Sulc suprotstavljali
jedan drugom zagovarajuéi iste stavove,
ugodne ugima hirada: "Dosta s masnim
bonusima za bankare!” “Nema kockanja
naragun gradana!” “Poslovi za mladu ge-
neracijuf” Nedeljnik “Cajt” tu prime¢uje
feler: "eu je proteklih godina Cesto disku-
tovala o nezaposlenosti mladih samoda
bi uvek iznova ustanovila da su glavna
oruda - obrazovanje i radno pravo - is-
kljugivo u rukama drzava €lanica.” O kri-
zi u Ukrajini nije bilo ni rei, jer je spoljna
politika takode stvar Sefova diplomatija
zemalja élanica, Nije onda &udo 5to gra-
dani &tavu evropsku birokratiju vide kao
masinu za donogenje Sadavih pravila, po-
put dozvoljene zakrivijenosti krastavca
ili izgleda usisivaZa i glava za tuSeve. To
nervira i Martina Sulca, pa se trudlo da
pomeri raspravu ka vaZnijim temama u
kojima EP zaista ima pravo odiudivanja
(li bar veta). Takve teme su zajtita po-
dataka, bankarska unija i, narotito, 0s-
poravani Trgovinski sporazum sa Sjedi-
njenim DrZavama,

ISHRIVLIENA SLIKA

Zapadna §tampa je ove godine pronas-
la natin da posloviéno dosadne izbore 22
ep predstavi u dramatiénom svetlu. "Ra--
dikalni desni¢ari u naletu”, najavljivano.
je mesecima sa naslovnih strana. Pro-
grioza se dobrim delom ostvarila, evro:
skeptici bi mogli da imaju petinu man-
data. “Evropejski slatkoredivci su pong-
vo u svom elementu”, kritikuje “Fran:
kFurter algemajne cajtung” pokusaje d&.
se uspeh desnice umaniji: “Fvropska eli-
ta nam objadnjava da je slika iskrivijend
zhog niske izlaznosti, da zapravo evrop-
ska zajednica uiva mnogo $iru podrski.
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Prifaju da je obiénim Evrapljanima te3ko
da shvate kompleksne konsenzuse u Bri-
selu, Pomalo ogranideni gradani, eto, nisu
svesni koliko je EU za njih dobra. Takvim
pri¢ama se maskira £injenica da podr$-
ka za zajedni¢ku Evropu zaista opada.”

Od proslih izbora etablirala se i dru-
gadija gkola miStjenja, ona koja tumacdi
evropske izbore kao zgodnu priliku za
tihi protest - i to pre svega protiv do-
madih partija i nacionalne politike. Pri-
metno je da gradani, uprkos sveopitem
stezanju kai%a, mnogo vide protestuju
udesno nege ulevo. “Socijaini problemi
se mesaju sa problemima globalizacije i
migracije, Ovaj kaktel ¥iSe odgovara de-
snim ekstremistima nego levi¢arima. Ta-
kode, mislim da levica u Evropi nema ni
realne programe niti harizmatiéne lide-
re. [zuzetak je, naravno, Aleksis Cipras”,
kaZe Sabine fon Opeln. Ciprasova radi-
kalna levica je najjaca stranka u Grékoj
{vidi okvir), ali ostaje prilino usamlje-
na - u drugim kriznim zemljama nema
mnogo istomisljenika.

RAZJEDINIENA DESNICA

Desnica bi mogla da se podeli u bar
tri kolone, Prvu ¢e predvoditi Marin le
Pen, velika pobednica nedeljne vederi.
Njen Nacionalni front je u Francuskoj
dobio svaki ¢etvrti glas i tako podistio

Ogortene glasace uvek je najlakse pri-
dobiti nacionalisti®kim narativima, ana-
lizira profesor Kinhart, ali e desnicana
kraju ostati jalova: "Postaji odlugujuéa
razlika u odnosu na ranije nacionalizme,
kakve ste imali i vi u bivioj Jugoslaviji:
sada je referentna tacka realno postoje-
¢ajjstabilna Evropska unija, a nenespu-
tami nacionalni Sovinizam. Danasnji pro-
test izrazen na izborima veoma je difu-
zan. To ¢e se pokazati najkasnije kada
partije protesta budu pokuédale da pro-
nadu zajedni#ki imenitelj u Evropskom

etablirane stranke (vidi okvir). Medu-
tim, da bi saradivala sa holandskim pla-
vokosim islamofobom Gertom Vilder-
som, Le Penova mora da izvodi politicke
ipage. Njene pristalice su, naime, protiv
homoseksualnih brakova. Vilders, sa dru-
ge strane, nema problema sa homosek-
sualcima, ¢ak kritikuje Arape u Holan-
diji da su homofobi. On ima cobifaj da sa
bine pita razgaljene pristalice: "Zelite li
viZe li manje Marokanaca!?” Odgovor mo-
ete da pretpostavite. U jednom kasnijem
intervjuu Vilders nonsalantno odbacuje
kritiku da je rasista: "Koliko ja znam, Ma-
rokanci nisu rasa.” Njegova Partija slobo-
de prosla je sa 12 odsto glasova, 5to je is-
pod ogekivanja.

U drugej, umerenijoj grupi mogli bida
se nadu britanski independisti Najdze-
la FeridZa koji su razbili konzervativee i
laburiste osvajivii 28 odsto glasova. Je-
dan njihov plakat pokazuje zastavu Uje-
dinjenog Kraljevstva progorelu u sredi-
ni tako da se ispod vidi zastava Evropske
unije. Sve prati poruka koja treba da zvu-
€i uznemiravajude: "Ko upravlja ovom ze-
mljom? 75 odsto nasih zakona praviseu
Brisetu!” FeridZ je poznat po briljantnim i
zabavnim govorima u Strazburu - svoje-
vremeno je Hermanu van Rompeju poru-
¢io da ima harizmu mokre krpe i lice ban-
karskog sluzbenika -~ a onda se izvinio

pariamentu - te§ko ¢e tu biti ifega osim
mnogo buke.” Svakako ¢ée najvide da gala-
me poslanici koji bi verovatno rado sru-
&ili Parlament u Strazburu i preorali ze-
mljiste. MoZda im boravak u omraZenoj
instituciji Ev donekle ublaZava milion i
kusur evra, koliko svako zaradi tokom
petogodinjeg mandata. Plata je ista za
odugevljene evropejce i zagriZene evro-
fobe. q

NEMANIA RUJIEVIC

svim bankarskim sluZbenicima. U kam-
panji je Feridz uloZio jednako truda kako
da oerni eU tako i da dokaZe da nije rasi-
sta. Neki €lanovi independista su izbace-
ni zbog ksenofobi¢nih stavova, a FeridZ
im je poruéio: “Idioti, ne trebate nam.” Bri-
tanska stranka moZe da ratuna na sarad-
nju sa Danskom narodnom partijomn, ra-
dikalnom desnicom koja je osvojila 27 od-
sto glasova, “Cesto mislimo da evroskep-
ti¢éne partije ni¢u iz loSe ekonomske situ-
acije”, rekao je politikolog Klaus Gec za
“Dojée vele”. “To je istina u juZnoj Evro-
pi. Ali u Danskaoj ili Velikoj Britaniji se ne
radi o tome - obe zemlje su profitirale od
evropskih integracija. Tu se radi o pita-
njima bezbednosti. migracija i kulturmnog
identiteta”

Trecu kolonu Einile bi stranke koje nisu
eksplicitno za istupanje iz e, ali jesu za
radikalne promene - poput britanskih
konzervativaca premijera Dejvida Ka-
merona, [li tek oformljena Alternativa
za Nemadku koja je osvojila sedam od-
sto glasova. Njihov moto: pustite Gréku
i sliéne da bankrotiraju ili da se mj vra-
timo nemackej marki. Na svojim izbor-
nim plakatima Alternativa je podseca-
la na plakat demohrif¢ana iz 199¢. godi-
ne - tu je pisalo da ne postoji teoretska
Sansa da nekoj zemlji buduée evrozone
ikada zatreba finansijska pomo¢. Osim

pomenutih stranaka, jos treba videtiu
kojim ce frakcijama zavr3iti biseri salon-
skog i vulgarnog nacionalizma poput Au-
strijske narodne partije (20 odsto glaso-
va), madarskog Jobika (15), Pravih Finaca
{13) i grcke Ziatne zore (9). Za formiranje
poslani¢kog kluba potrebno je 25 posia-
nika iz najmanje sedam zemalja.
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Counterpoint: Germany’s Exit from History?

Is Germany burying its head in the sand when confronted with the headwinds of the real world?

By Ludger Kithnhardt, June 14, 2011

When President Barack Obama invited Chancelior Angela Merkel for dinner at the
Georgetown restaurant 1789, pundits in the U.S. capital rushed to explain that no
symbolism was involved, as the name of this restaurant refers to the founding
year of Geargetown University — and nol to the notorious French Revolution.

Yet one could not help to think Ms. Merkel's state visil in early June 2011 was
more about history than about the future, The German Chancellor was awarded
the Presidential Medal of Freedom in recognition of her outstanding contribution
to freedom in Europe. [n the end. it seemed as if her visit was a good opportunity
for the U.S. administration to cetebrate itself.

For once, President Obama could bask in the memory of the great days of 1989
— o which neither he nor Angela Merkel had really contributed, Hence, it was a
state visit of nostaigia. Merkel and Obama celebrated the good old days of
German-American friendship, but did not give answers {o the leadership
questions of today and tomorrow for which they were elected in the first place.
They did nol judge the effacts of 1989 on the German-American parinership.

i il

Some German newspapers remained realistic enough and asked when and how
Mr. Obama might present the political bill. Demanding more burden-sharing for
the ongoing military campaigns in Afghanistan and Libya, demanding more
support for reconstructing Iraq and other Arab countries or demanding more
support for Greece and other counltries with sovereign debt in the interest of the
fledgling U.S. economic recovery — the sky is lhe limit,

it would have been interesting to compars how Obama and Merkel reporied the
state visit back to their staff, aides and cabinets. Is the U.S. president saying that
Germany would remain relevant but had become less relevant than in the past?
And is the German chancellor reporting that the glamarous reception in
Washington was but proof thal no scars were left after the German abstention
from the United Nations Security Council decision to intervene in Libya?

Germany, indeed, has become an issue of noslaigia and is only a secondary
concern in forward strategic thinking, German government officials themseives try
to portray this uncomfortable fact as a blessing by arguing that in the future *
Germany would lead from the second row. It remains difficult o expiain, and even
more difficult to understand, what thal actually may mean.

For the United States — as for most other countries — leadership means leading
from the front seat. The Libya issue is representative of a much deeper structural
transformation underway in today's Germany.

During the tatter half of the 19th century and much of the first half of the 20th
century, Germans were inclined to think that the world was there for them: to
provide them with their legitimate nation-siate, to grant them their rightful place
under the sun, to let them dominate it militarily or, worst, racialiy.

18 Garmany butying its head in
Pkt UG L After the catastrophe of 1845, the notion of Germany's global centrality did nol

tha haadwnds of the teal works?
disappear; Now, it was up 1o the world to protect the Germans — from themselves

and from Soviet aggression.

Then came 1989, the fall of the Berlin Wall and the end of the Cold War. With
Germans united in one state all of a sudden, they bacame nothing but cilizens of
an ordinary sovereign country, ready to share this sovereignly out of enlightened
self-interast with their European partners.

They also continued to share the sirategic alliance with the United States, bul a
tacit divorce began to unfold. While the United States began lo project NATO as a
global military instrument, the Germans promoted a global future without violence.
They had learned their lesson from history — and wanted the world to do so as
well.

www.theglobalist.com/counterpoint-germanys-exit-from-history/
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An exit from history? This could zlso be said about the abrupt u-turn of the
German government on nuclear energy. While 443 nuclear power plants are
operating around the planet in 43 countries, 65 more are in planning or under
construction.

The German government, however, declared an exit from nuclear power as the
morally sound way to cope with the future. Not only to cope with its counlry's
future energy demand, but ta cope with the future of mankind. In thal view, the
German exit from nuclear energy should, and surely would, serve as a model for
others around the world. Germany had found again its language of (morally,
others would say self-rightecusly) leading the way for the world.

The nuclear exit strategy is a logical expression of this trend. In bits and pieces,
the contemporary German mindset has penetrated most issues of relevance for
the future of mankind. This is about an exit from history in order to live a peaceful
and green life. Neither the freedom fighters in Libya nor the nuclear construction
planners in Poland or Brazil were impressed. But Germany, with about 1% of
mankind's population, has come to find its restful soul

Since the days of Goelhe and his Faust, the world has been accustomed to the
fact that two souls are dwelling In those German chests. The biggest struggle over
the current state of mind is still to be fought out continuously committing the
country ta European solidarity and its implications — or giving way to those whao
suggest retrenching from the benefits and costs of true, solid and tasting political
EU integration.

The debale about the bailout necessities for indebted EU partner countries and,
more generally, on the future of the euro, has taken a highly uncomfortable tumn in
Germany. The issue is no longer Greece and convergence criteria which, of
course, must be adhered to strictly by every EU member state (including
Germany),

The unspoken issue for many Germans is unfortunately this: Shouldn't one think
of ways to exit from the EU 1o escape the evil history others produce and impose
on Germany?

So far, it is, and was, consensus in Germany that the historical fear of being
encircled should never return into the public sphere of a country and sociaty that
has been blessed with the enormous luck of a second chance by history after
1945, The alternative is as bad: to bury one’s head into the sand when confronted
with the headwinds of the real warld

Political wisdom at home and good partnerships abroad may prevent such a
drama from unfolding in Germany. But for the time being, nothing seems to be
predictable and certain any more in German politics — except for two things: The
Germans want protection from the realities of this world, and they want change
onty on the basls of an overly consensual political culture.

Some call this dreamland a big Switzerland, which, its critics say, is a mountain in
search of a purpose. Germany has always acted best when it is a reliable and
proaclive pariner in Europe and of the United States without letting the mountains
cloud its vision.

Only as an engine of further European integration, as a partner of the United
States in giobal affairs and, most importantly, as a defender of universal human
rights can Germany engineer a goed future for its people.

About Ludger Kithnhardt |
Ludger Kthnhardt is director of the Center for European Integration Studies (ZE) at the
University of Bonn, Germany.

www.theglobalist.com/counterpoint-germanys-exit-from-history/




wFEy

it

the globalist, 21.06.2014

Africa as a Global Test Case

Has the time for a new global approach to Africa finally arrived?

By Ludger Kthnhardt, June 21, 2014

Our image of Africa is distorted by clichés and our perception of Africa is still
not that of an ordinary continent. There are many Africas — and diversity on
the continent will continue to grow.

The success stories will increase in the years ahead — some calling it the
emergence of African capitalism or even the “new Asia." But other African
countries may linger or fail.

Either way, the new Africa is interacting with the world. Today, there are more
exlernal players and more initiatives than ever, all trying to influence African
development.

Far some, this is equivalent to a new scramble for Africa. In reality, an African
continent with more bargaining power and a clearer, more pragmatic and
result-oriented leadership than ever, is also establishing its own terms of
reference for its partners.

At long last, the decolonization of the post-colonial era is underway. 1t may
take another decade or more to fully materialize, but it is tangible.

Why Africa is progressing

Here is a list of five reasons why Africa is progressing and why it needs to be
re-envisioned:

There is a young generation demanding jobs, the implementation of
' African ownership and inclusion in their respective political and social
systems.

2 More countries than ever are free from violence and political extremism.
[ ]

More than a dozen countries have had 6% growth rates for more than
* adecade. Across the continent, one hears the same to-do list:
improving infrastructure and investing in peace and jobs in order to expand the
middie class.

A revamped struclure of regional groupings is working hard to give
* meaning and life to the overall strategic visions of the African Union,

Qverall, Africa is on the mave — shifting from rhetoric and vision towards
* pragmatic implementation processes — in politics, in the economy and
society at large.

The world is engaging with Africa, but in incoherent ways. Africa’s main
external partners are pursuing policy strategies which reflect their respective
domestic calculus. Nothing is inherently wrong with this approach, but doing

so does not automatically give credit and legitimacy to their actions on the
continent.

The United States has long had its preferred policy designs and priorities,
mainly centering on economic liberaiization and structural adjus'lment as itg
key ingredients. China pursues a different approach: It emphasizes cap]tallst
modemization and prosperity, somewhat paradoxically, but it does so without
putting weight on good governance or human rights. Europe is still beset with
the most complex set of relations with Africa.

www.theglobalist.com/africa-as-a-global-test-case
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Africa as a global laboratory

The time has come to engage with each other as a global learning community
— learning what works best in each piace and learning to apply what works
best in Africa. This must be a concerted global effort, shared by the United
States, the European Union, China and other key players in Africa such as
Brazil, India, Turkey and Korea.

Eor this effort to be successful, the following building stones would need to be
inciuded:

Ensuring African ownership and accepting African responsibility, also in
* financial terms for actions and programs.

2 Moving from correcting wrongs to promoting opporiunities.

Turning development from an abstract concept and institution-based
" process into a human-centered idea, thus conlributing to a new global
understanding of development

4 Broadening the definition of security toward a comprehensive
* understanding of human security.

5 Supporting job creation on the one hand and the social improvement of
* the informal sector on the other hand.

6 Extending the notion of African ownership to Africa’s sail and natural
* resources, thus moving from mere land-grabbing to a new reflection on
the right to property in all its aspects.

Addressing obstacles for a lasting African renaissance which hamper the
* implementation of African Union strategies, with parlicular focus on public
and private monopolies over means of production and structures of trade.

8 Recognizing the interplay between stability, rule of law, market economy
* and social responsibility, thus echoing the insight of the Arab Spring that
what truly matters in a democracy is the period between eleclions.

Harmonizing nation-building and region-buitding, recognizing that the
" yalue added of region-building also in Africa depends upon preconditions,
among which a new interpretation of sovereignty is the most important one.

10 Balancing African trends and global partnerships by advancing the
* development of coherent African strategies for their engagement with
the growing number of external partners.

Making any of this a reality requires a profound shift in attitude by the external
partners of Africa, most notably the United States, the European Union, China,
India and Brazil. None of them is bigger than advancing from what often stili is
a paternalistic attitude toward true partnership.

For all the decades-long talk about dialogue and cooperation, it still has to be
translated into joint proposals and projects demonstrating that the hopes of a

new beginning with Africa are meant seriously.

www.theglobalist.com/africa-as-a-global-test-case
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This includes increasing the degree to which Africa’s pariners are ready to
learn from past mistakes or limited approaches to Africa.

This new approach to Africa, if it materializes, can become the best path o
preventing new rivalries, not the least on issues that are essentially unrelated
to specific African affairs.

The time has come for the promotion of such a new impulse in the global
search for a better future of Africa. In a nutshell, Africa is the test case for
human pragress in the glabal age — for the African people and their leaders,
as much as for all the continent's external partners,

Editor's note: This essay is adapted from Africa Consensus: New Interests,
Initiatives and Partners by Ludger Kithnhardt (Woodrow Wilson Center
Press/Johns Hopkins University Press, 2014). Published by arrangement with
the author,

. About Ludger Kiihnhardt
; . Ludger Kithnhardt is director of the Center for European Integration Studies (ZEI) at the

University of Bonn, Germany.
Full bio - | View all posts by Ludger Kithnhardt —

www.theglobalist.com/africa-as-a-global-test-case
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Kuropas
unvollendete
Erkenntnis

Heute vor 100 Jahren fielen die Schiisse von
Sarajewo, die zum Ausbruch des
Ersten Weltkriegs fiihrten. Was sind die
historischen Lehren dieser Katastrophe,
die 17 Millionen Menschen das Leben kostete?

Von Ludger Kithnhardt

urz vor dem 100. Jahrestag
des Ausbruchs des Ersten
Weltkrieges ist Kriegsangst
nach Europa zurtickgekehrt,
Der vélkerrechtswidrige Anschluss der
Krim durch Russland und der unerklir-

ate_Biirgerkriegginzder Ukrajng zelgen,,

dass Frieden und Stabilitdt nur in dem
Teil Europas garantiert bleiben, in dem -
bei allen Unzulinglichkeiten ~ Recht
und Demokratie die Macht haben.

Der .ewige Frieden", von dem Im-

manuel Kant triumte, ist die ewige Su-
che nach Frieden geblieben. Niichtern-
heit demgegeniiber verlangt Klarheit des
Denkens, um sich nicht in noch unbe-:
rechenbarere  Entwicklungen  hinein-
ziehen zu lassen; aber auch, um zu un-
terscheiden, was in Europa weiter ge-
trennt ist. Hilfreicher Kompass ist dabei

die Frage, ob Europa seine Lektionen |

aus dem Ersten Weltkrieg gelernt hat.

Der Krieg endete mit dem Zerfall gro-
fer europdischer Imperien. Die Koloni- |
alreiche begannen zu wackeln, ehe sie |
nach dem Zweiten Weltkrieg endgiiltig -

einstiirzten. Aus dem Zarenreich wurde
die Sowjetunion: Russland gab sich eine
neue ideologische Legitimitit. 1991
stiirzte auch diese, doch Prisident Putin
versucht, das Rad der Geschichte zu-
riickzudrehen, beim imperialen Son-
derwegzu bleiben und ihn den fritheren
Republiken der Sowjetunion neu auf-
zudriicken. Faktisch ist Europa damit
wieder in zwei grundverschiedene Ord-
nungsmodelle zerfallen.

Einerseits: Das System kollektiver |
Sicherheit. Eine Ordnung kollektiver
Sicherheit war Ziel der Friedenskonfe-
renzen am Ende des Ersten Weltkrieges.
Es fand seinen Ausdruck im Vélker-
bund auf Vorschlag des amerikanischen
Prisidenten Woodrow Wilson. Die USA
blieben dem Friedenskonstrukt fern;
Hitler setzte alles daran, so bald wie
moglich wieder auszutreten; als das
sowjetisierte Russland beitrat, wackelte
der Frieden auf dem Kontinent schon |
wieder. Nach dem Ende des Kalten
Krieges bekam die Idee einen neuen Na-
men: Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE). So

manche verdienstvolle Aktivitit zur
Stabilisierung von Frieden und Recht
hat in der postsowjetischen Sphire

| ‘stattgefunden. Aber seitdem Wladimir

Putin mit der Doktrin des unbegrenzten
Sicherheitsanspruchs fiir alle Russen die
Integritdt anderer europdischer Staaten
herausfordert, ist kollektive Sicherheit. .

~von Vancouver bis Wladiwostok; wi_gdgm;,
Karng. |

das, was sie seit 1919 stets war; Sie
Frieden und Stabilitit sichern, wenn
sich alle an die freiwillig gegebenen Re-
geln halten; nicht aber, wenn einer der
Beteiligten sich seine eigene Weltsicht
zurechtlegt und sie gegen alle Vernunft
unter Gewaltanwendung manifestieren
will. Diese grundlegende Lehre aus dem
Ersten Weltkrieg und seiner Nach-
geschichte ist heute erneut bedroht.
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Andererseits: Das System des ge-
meinsamen Rechts und demokrati-
scher Institutionen. Eine Ordnung des
nationeniibergreifend  verbindlichen
Rechts war der Ausgangsgedanke, der
{nach der radikalisierten Fortsetzung
des Ersten Weltkrieges im Zweiten} seit
1945 zur europdischen Einigungsent-
wicklung fiilrte. Es ging nicht nur um
den Binnenmarkt und die Einhegung der
deutschen Frage. Es ging um eine Al-
ternative zur Ordnung kollektiver Si-
cherheit. Im rechtlich verfassten Teil
Europas hat sich eine Doppel-
demokratie etabliert: in den Mitglieds-
staaten und im Instifutionengefiige der
Europdischen Union. Beides ist nicht frei
von Widerspriichen und Defiziten. Aber
es ist eine Ordnung interdependenter
Entscheidungsprozesse entstanden, die
auf der Freiheit der Unionsbiirger und
der gemeinsamen Rechtsordnung der
Mitgliedsstaaten griindet. Eine Ordnung
rechtlich verfasster Solidaritit - die ent-
scheidende Lehre aus dem Ersten Welt-
krieg ist in der EU endlich vollzogen.

Nichts unterstreicht die Unterschiede
im heutigen Europa besser als die bei-
den Wahlen vom 25. Mai 2014: die eine
um das Prisidentenamt der Ukraine, die
andere zum Europdischen Parlament.
Diese war wichtiger, jene bedeutender.
Wie ist dieses Paradox zu erkliren?

Das grofite iibernationale Parlament
der Erde hat in den letzten Jahrzehnten
einen enormen Kompetenzzuwachs er-

fahren. Seine Entscheidungsprozesse
verlaufen oft byzantinisch. Aber das
Gefiige der Mehrebenen-Demokratie
grindet bei allen Schwichen auf
Rechtsnormen, denen sich alle Betei-
ligten verpilichtet haben. Dass die
Wahlen diesmal personalisierter und
politisierter verliefen, war ein gutes Zej-
chen einer lebendigen Demokratie.

Die Wahlen in der Ukraine waren be- .
deutender, weil es um den Kampf des |
Rechts gegen das Recht der Macht geht,
um die Stirkung eines Weges zur post-
nationalistischen Demokratie oder um
den Riickfall in Bevormundung von au-
fen. Dass unklar ist, ob jhre Ergebnisse
auf Daver wirklich anerkannt werden,
ist'ein’besorgniserregendes Zeichen ei-

ner labilen kollektiven Sicherheit ohne
wirkungsvolle Sanktionsmechanismen
des Rechts. Die so unterschiedlichen
Wahlen zeigten die doppelte, besser: die
widerspriichliche Lehre, die bis heute
aus dem Ersten Weltkrieg gezogen wur-
de. Schdrfer denn je standen zwei
grundlegend unterschiedene Europa-
Konzeptionen vor unseren Augen: Hier
der Rechtsraum EU, dort die labile kol-
lektive Sicherheit.

Ob diese beiden Eu-
ropas sich mit- und nebeneinander wei-
ter entwickeln oder in zwei disparate, ja
antagonistische Ordnungen zerfallen,
ist unklarer denn je. An der Frage des
russischen Imperialismus hingt die
Verldsslichkeit kollektiver Sicherleit fiir
Russlands Nachbarn.

Die Lehre aus dem Ersten Wellkrieg
wird erst dann fiir alle Teile Europas
zum Friedensprojekt, wenn das Recht
vor der Macht steht, so wie sich die EU
bemiiht - trotz aller Schwiichen, die aus
menschlicher Freiheit und damit Unzu-
linglichkeit resultieren. Eine solche
Ordnung ist allemal humaner als der|
Anspruch, fiber die Selbstbestimmung |
anderer Volker und Staaten verfiigen zu
wollen. Selange diese Einsicht nicht fiir |
alle Regierungen gilt, bleiben die Leh- |
ren aus dem Ersten Weltkrieg fiir einen
Teil Europas unvollendete Mahnung.

Professor Ludger Kithnhardt ist Direktor
des Zentrums fiir Européiische Integrati-
onsforschung der Universitdt Bonn.
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NEW THIS MONTH
AID AND DEVELOPMENT

Africa consensus: new interests, initiatives, and partners.
Kihnhardt, Ludger Wiashington, DC: Woodrow Wilson Center Press
and Johns Hopkins University Press, 2014

ffrica KUhnhaer argues thalt Afrlcar! faconomlc
Consensus and political leaders sit at a critical nexus:
Kewlnterests. nitisthes they are central to contemporary shifts

in global power dynamics. He discusses

the centrality of Africa and Africans
to Atlantic cooperation as well as the
challenges and prospects of regional
integration. His study covers security,
development, and institutton-building.
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Der Europtimist

Gesprdch Die Europawahl ist seit dem 25. Mai vorbei und eine erste Einschétzung
ist notig. Prof. Dr. Ludger Kiihnhardt vom Zentrum fir Europiische Integrationsfor-
schung (ZEI) der Uni Bonn tber das Wahlergebnis, die Zukunft der Europiischen
Union und die Frage nach der Bedeutung der rechtspopulistischen und antieuro-
paischen Parteien.
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Politicum Hat Sie clas Ergebnis der
Wabhl {iberrascht?

" Kiihnhardt Nein, weil es wieder

nur teilweise eine echt europi-
ische Wahl war. Dies wird sich
erst dndern, wenn es ein gemein-
sames europdisches Wahlgesetz
gibt mit sowohl nationalen wie
EU-weiten Listen der beteiligten
Parteien.

Politicum Welche Signale konnen
wir in der Wahlbeteiligung se-
hen?

Kiihnhardt Die Wahlen - die einzi-
gen Direktwahlen zu einem sup-
ranationalen Parlament weltweit
- Fidhren bisher nicht wirklich zu
einer europdischen Regierung,
die mit einem konkreten Man-
dat ausgestattet ist, das diese
dann abzuarbeiten hitte. Solan-
ge dieser Zustand der politischen
Integration so unvollkommen
ist, werden viele Menschen die
Wahlen zum Européischen Par-
lament nicht so ernst nehmen,
wie es der Bedeutung, die das Eu-
ropidische Parlament unterdes-
sen hat, angemessen wire.

Es gilt aber auch: Zur Freiheit ge-
hért die Freiheit, auf die Wahl-
beteiligung zu verzichten. In
Deutschland ist die Wahlbeteili-
gung ubrigens gegeniiber 2009
gestiegen.

Politicum Woran mangelt es den
EU-Biirgern in der EU?

Kiihnhardt Es mangelt an soliden
Arbeitsplitzen fiir junge Men-

6 Politicum

schen und solchen, die einer
Familie in allen europiischen’
Lindern ein wiirdiges Leben ge-
wihrt; an nachhaltiger Siche-
rung der Umwelt; an jederzeit
gesunden Nahrungsmitteln; an
noch mehr Datenschutz; an ei-
ner Regelung der illegalen Ein-
wanderung; an MaBnahmen
gegen Kriminalitét; an einer pro-
filierten Rolle der EU in der Welt
- so jedenfalls kdnnen wir es in
allen Meinungsumfragen zu die-
sem Thema lesen.

Auch in der politischen Wissen-
schaft wédren wir gut beraten,
uns mehr den Themen selbst
und weniger den institutionellen
Konstellationen, in denen sich
die Entscheidungsprozesse der
vielschichtig vernetzten europa-
ischen innenpolitik abspielen, zu
widmen. Und zu all diesen The-
men konnen nur gemeinsame
europdische Regelungen erfolg-
versprechend sein.

Politicum Worin sehen Sie die
Grinde fiir die Stirke rechter,
nationalistischer Parteien im Eu-
ropaparlament?
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Kiihnhardt Erst jetzt merken viele
Biirgerinnen und Burger, dass es
mit der europdischen Einigung
wirklich ernst wird; sie fiihlen
sich unwohl ob der Geschwin-
digkeit und Reichweite dieser Ei-
nigung und verwandeln ihr Un-
behagen in eine unbefangenere
Offenheit gegeniiber populisti-

schen Scheinantworten. Aber wir
sollten nicht iibersehen: Der Re-
ferenzpunkt des Euroskeptizis-
mus hat sich entschieden gein-
dert: Frither war Ausgangspunkt
des rechtspopulistischen Den-
kens der Wille, den Primat des
{Nationalen zu bewahren. Heute
ist Ausgangspunkt des Denkens
vieler Rechtspopulisten die real
existierende und alles in allem
gefestigte und erfolgreiche Euro-
pdische Union, die man andern
will. Dieser Perspektivwechsel
ist Ausdruck des Bedeutungs-
gewinns der EU, der aber nicht
immer einhergeht mit berzeu-
genden Antworten auf konkrete
Fragen.

Politicum Wie wahrscheinlich
bzw. unwahrscheinlich ist es,
dass die rechten Parteien eine
gemeinsame Koalition bilden?
Kilthnhardt Das wird sich weisen.
Wahrscheinlich ist vor allem,
dass sie in den niichsten Jah-
ren Einfluss auf die Innenpoli-
tik einiger EU-Mitgliedslinder
nehmen, denn dort liegt ihre je-
weilige Wurzel. In der EU stirkt
ihre Prisenz paradoxerweise die
Grof3e Koalition, die faktisch im
Europdischen Parlament und
zwischen Parlament und Euro-
pdischem Rat besteht - und da-
mit die integrationsfreundliche
Linie, die unabhingig von einer
rechtspopulistischen  Fraktion
die Mehrheitslinie bleibt.

Politicum Stellen die Europageg-
ner eine Gefahr dar? Wenn ja,
welche?

Kihnhardt Sie werden dann zur
Gefahr, wenn sie die Parteien des
demokratischen Konsens nicht
dazu bringen, {iberzeugendere
politische Konzepte fiir die Zu-
kunft der europiischen Gesell-
schaftsordnung vorzulegen, mit
glaubwiirdigen Personlichkeiten
dafiir zu werben und in politisch
verantwortlichen Amtern in den
Mandaten erfolgreich zu sein,

in denen die Wihlerinnen und |
Wihler dies von Reprdsentanten

zu recht erwarten diirfen.
Politicum Was bedeutet die Wahl
fiir den Wiahler — was spliren wir
davon?

Kilhnhardt Nie war eine Wahl
zum Europaischen Parlament
so politisiert wie in diesem Jahr.
Wir Wihler werden uns daran in
vier Jahren stirker erinnern als
an jede vorherige Wahl zum Eu-
ropéischen Parlament. Das allein
ist Tell der Stirkung des euro-
pdischen Bewusstseins in einer
immer europdischer zusammen-
wachsenden Offentlichkeit. Im
praktischen Alltag werden wir
alle in den nachsten Jahren mehr
als je zuvor hinschauen, welcher
politischen Orientierung wel-
cher Politiker entstammt, den
wir als EU-Kommissar oder Mi-
nisterprisident eines EU-Mit-

gliedslandes wahrnehmen. Die
Politisierung der européischen
Politik geht weiter — und das ist
gut so.
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Politicum I[nwiefern ist die Wahl
richtungsweisend fiir Europa?
Kithnhardt Richtungsweisend
wird das Programm sein, auf das
sich die Mehrheit des Europii-
schen Parlaments und des Euro-
paischen Rates einigen. In der EU
agiert die grofite mogliche Gro-
f3e Koalition. Das fithrt oft zu der
beklagten Sterilitit, aber es ga-
rantiert Zusammenhalt und Vo-
ranschreiten in der Integration.
Wir sollten uns vier Themen
merken, die die Spitzenkandi-
daten in der TV-Diskussion im
Konsens als wichtig beschrieben
haben: ein digitales Europa, das
drei Millionen neue Jobs schafft;
eine Regelung der legalen Ein-
wanderung in die EU; ein euro-
pdisches Datenschutzgesetz; ein
europdisches Antidiskriminie-
rungsgesetz.

Das sind Bausteine, die 2019 da-
raufhin tberpriift werden kon-
nen, was denn daraus geworden
ist.

Politicum [st nach diesem Ergeb-
nis der Traum Europa geschei-
tert? Ist Europa reif fur Europa?
Wenn ja, fiir welches Europa?
Kithnhardt Der Traum ist Alltag
geworden und die Mihen der
Ebenen begleiten uns weiter.

Aber gerade in ihnen werden die
Bedingungen eines jeden neu-
en Aufstiegs festgelegt. Im Kern
geht es weiter um die Frage der
Rolle Europas in der Welt von

heute. Dies geschieht auf der Ba-

sis einer unfertigen, gleichwohl
aber existierenden europédischen
Foéderation. Ich empfehle, den se-
mantisch-sophistischen Disput

iiber Begriffszuschreibungen zu |
beenden und die europiische Fé- |
deration als das zu nehmen und |

zu studieren, was sie ist: das er-
folgreichste Projekt der europii-
schen Politikgeschichte.
Politicum Welche Zukunft sehen
Sie fiir Europa und welche wiin-
schen Sie sich?

Kithnhardt Ich wiinsche mir eine
Européische Union, die in Balan-
ce mit den Volkern und Staats-
ordnungen Europas zum Wohi
der Welt wirkt — dem europii-
schen Gemeinwohl verpflichtet
und zugleich in Solidaritéit welt-
fahig. So stelle ich mir eine eu-
ropdische Republik vor, der viele
Menschen in diesen Jahren und
jahrzehnten mit groflem Ge-
winn fiir das Ansehen Europas
zuarbeiten. Ich winsche mir,
dass die Geistes- und Sozialwis-
senschaften diesen Prozess stets
kritisch, aber zugleich wohlwol-
lend begleiten.

INTERVIEW
Nadia Siebigteroth & Daniel Stich
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==3 BERICHT AUS BONN - Den Standort im
Gepdck: OB Nimptsch ernennt "Botschafter”
fiir Bonn

03.07. 2014

tb ~ Bonn steht im In- und Ausiand flir Internationalitit und
Wirtschaftskraft. In beiden Berslchen gibt os vor Ort
Perstnilchkeiten, deren Reputation und internaticnala Yernatzung
herausragend sind und deren Meinung Gawicht hat.
Oberblirgermeaister Jilrgen Nimptsch hat jetzt 24 ausgewihlite
Perstinlichkeiten zu "Batschaftern™ flir Bonn ernannt. 17 von jhnen
Gberraichta er lm Alten Rathaus parsdnlich din Ernennungsuriunda,

Diese Persdnlichkaiten erahren in threr Kommunlkatien und auf Reisen als
aine der ersten von neuen [deen und neuen Projekten. Aufgrund threr

¥ Kontakte kénnen sie die Stadt Bonn berelts Im Anfangsstadium elner
Planung als Standort fDr Unternehmensansiedlungen, Kooperationen ader
Konferenzen ins Gesprich bringen, Und sle sind bereit, digs auch zu tun.

Ihr Engagement wilrdigte Nimptsch jetzt mit der Ernennung zu Business
Ambassadars™ beziehungswelse ,International Ambassadors™ der Stadt
Bonn. Der OB bat sie, weiter lir Bonn zu werben und damit zu helfen, den
Internatlonaien Standert und den Wirtschaltsstandort Bonn
welterzuentwickeln: ,Es glit, In Netzwerken aktiv zu seln, Ndhe zu
Entscheldern zu halten und im richtigen Moment das rlchtige Argument
anzubringen. Behalten Sle Benn im Herzen und Im Hinterkoepl™, sa
Nimptsch.

Mit threm informelten und ehrenamtlichen Engagement fir Bann nutzen die
neuen ,Batschafter” vor allem einen Sympathle- und Kompetenzbonus bel
Ihren Gespriichspartnern, der das Standortmarketing der
Wirtschaftsfdrderung und den welteren Ausbau des Internstionalen
Standarts sinnvoll verstirken kann. Dabel werden sie In belden Berelchen
von stddtischen Ansprechpartnerinnen unterstitzt. Den jetzt ernannten
LBotschaftern™ solfen nach elner Pllatphase weltere Persinlichkeiten fa'gen.

Vom Internationalen Srandort Bonn gehen Signate fir Nachhaltigkeit,
Enbwickiung und Zusammenarbeit in dig Welt, Der Wirtschaftsstandart Bonn
zelchnet sich dusch Innovation und starke Potenziaie aus.

Zu den Internatignat Amhassadars” gehdten;

Dr. h.c. Erik Bettermann, Varsitzender des Kuratoriums der
Deutschen Welthungerhlife und des Vereins Internattonaler
Demokratiepreis Bann

Prof. Dr. Joachim von Braun, Direktor des Zentrums flr
Entwickiungsforschung der Universicst Bonn (ZEF)

Felix Dodds, Internationaler Nachhaltigkeitsexperte [n der Vernetzung
von Stakeholdern

Prol. Dato’ Dr, Anwar Fazal, Direktor des Right Livelihood College
Bonn

Stefan Gsdnger, Generalsekratidr der World Wind Energy Association

Klaus Milke, Vorsitzender von Germanwatch und der Sliftung
2ukunitsiihigkeit

Pral. Dr. Conrad Schetter, Wissenschaftlicher Direktor des
Internationalen Konverslonszentrums Bonn {BICC)

Prof. Dr, Ludger Kithnbardt, Direktor am Zentrum fir Europdlsche

integrationsforschung der Unliversitit Bonn (ZED)
o Peter Limbourg, Intendant der Deutschen Welle
» Prof. Or. Jirgen Fohrmann, Rektor der Universitat Bomn

Zu den_.Busjness Amhassadors gehdran;

Alforis am Zehnhofl-Sdns, Geschaftsfihrender Gesellschafter der Am
Zehnhoff-S&ins GmbH

» Guido Degen, Vice Pres dent Business Develapment and Strateglc
Planning der GKN Powder Metafurgy

Richard Andreas Domschke, seibstdndiger Unternehmer, varmals
peschaftsfijhrender Gesellschafter der Creditreform Bonn Domschke
KG

« Dorothee D2wonnek, Generalsekretdrin der Deutschen
Forschungsgemelnschalt

Wolfgang Grie@l, Prisident der IHK Bonn/Rhein-Sieg und
Geschansfilhrer der Phoenix Software GmbH

Dr. Jérg Haas, Vorstand HW Partners sowle BannVislo GmbH & Co,
KG Real Estate Vermigensverwaltung

Prof. Dr. Hartmut 1bne, Prasident der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg
Migel Lange, Chlef Executive der Sirtex Medlcal Europe GmbH
Goodarz Mahbob!, Geschiftsfilhrer der axxesslo GmbH

Dr. Chris Miiler, Direktor der Bonn International Schoal

Prof. Dr. Dr. Plerre Luig) Nicotera, Vorstandsvorsitzender des
Deutschen Zentrums fir Neurodegenerative Erkrankungen

Vicente Perez-Lucerga, President & CEO der Kautex Textron Gmbh &
Co.KG

winfrled Post, General Manager & Geschiftsfdhrer der Agla
Heatthcare GmbH

Prof. Dr. med. Jirgen Reut, Arztlicher Direktor und Geschaftsfilhrer
der Beta Klinik

*

www.bonn.de/rat_verwaltung_buergerdienste/presseportal/pressemitteilungen/25729/index.hitmi
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Eurasian Heartland or Atlantic Civilization: The Ukrainian War
of Cultures

Ludger Kithnhardt, ¥
The Road to the Present

Why was the West surprised about the escalation in Ukraine? What went wrong on our side? And
what conclusions do we need to draw from a sober analysis?

Over many years we did not sufficiently support the pro-Western oriented social forces in
Ukraine, Armenia, Belarus, Moldova, and Georgia. Since the demise of the Soviet Union, we
were focusing on Central Europe and the Baltic republics~rightly so—without admitting that
the differences between these regions and the other western republics of the former Soviet
Union were fundamental. We simply believed in the gradual and natural permeation of ideas
and norms from west to east. In reality, political cultures were—and mostly still are—different
between those societies we can call “the East of the West” and those who are struggling with
their identity, whether Atlantic or Eurasian.

Over the years, we simply forgot the division of Moldova as a consequence of the factual
secession of Transnistria in the period 1990-1992. Today we must realize that this still
ongoing constellation in Moldova may well be the blueprint for Putin’s neo-imperialism
toward Ukraine.

We also forgot that a similar separation followed from the Russia-Georgia War in 2008, |
ending with the factual occupation of South Ossetia and Abkhazia, thus rendering Georgia '
factually incapable of exercising its internal self-determination and international sovereignty.

The Ukraine-Russia crisis will come to end—at best—after Putin has achieved a similar l
factual separation of Ukraine by bringing a large part of eastern and southern Ukraine into his .
sphere of influence—directly or indirectly does not really matter. |

Motivations for Our Ukraine Involvement

What is the objective of this strateqy? What is the Ukrainian war really about?

This strategy is a modernization and reactivation of the Russian Empire by coercion and, if
necessary, by force. Former empires used secret services as a tool to advance their glory. In
Putin's Russia, the secret services and their weird methods are both tool and cbjective at the

same time. In fact, the Russian secret services and their methods are the only guarantee for
|

Putin to maintain power and dominance over the system. This is why the global propaganda

war Russia has started on many fronts is as important as the real confrontation on the
ground in Ukraine.

The current conflict is about the boundaries between the West—that is, the Atlantic world |
defined by individual human dignity, respect for diversity, and rule of law—and Eurasia ba'sedi
on coercion, intimidation, state primacy aver the individual, national/ethnic cohesion, a'md |
centralized decision-making. Putin understands a renewed Russian Empire as his -l
contribution to modernization. He is revisionist and does not accept the results of history

Most importantly, for him, the use of force is politics by others means, while for the Atlant}c i

cwi.li‘zation the use of force is understood as the ultimate failure and hence the end of

politics. I
|

www.aicgs.orgfissuefeurasian-heartland-or-atiantic-civilization-the-ukrainian-war-of-cuitures
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Ukraine has become the new battlefieid of the clash between the Atlantic view of the world
and the Eurasian notion of world order and social evolution. A similar cultural conflict has
happened also in other parts of Europe and elsewhere. Germany, for instance, was struggling
between a Western notion of its political culture and an anti-Western notion of society and
politics—autochthonous, ethnic, nationalistic—between the late nineteenth century and the
mid-twentieth century. Hitler's defeat opened the door for the Germans to fully embrace
Western political cuiture.

Ukraine, in this sense, is the new Germany: culturally divided, econamically weak, socially
split, and strategically more subject than object. In the German case of the nineteenth and
early twentieth centuries, the inability of German elites and society to exercise self-
determination in line with the Western political culture eventually led to two world wars of
aggression, to full defeat, and the formal split of the country, turning its capital into a city with
four zones dominated by external forces, as elsewhere in the age of colonialism (think of the
European “possessions” in Shanghai or the different zones for different external settlers
struggling for dominance in a city such as Stone Town in Zanzibar under the Omani sultan).

}
i

The Future of the Ukraine Conflict

Will Ukraine end up being controlled by different national and foreign powers, including the
Organization for Security Cooperation in Europe (OSCE) or EU or UN peacekeepers, in carefully split
zones? May this affect even the city of Kiev? Has the old East-West divide, in terms of a clash of
political cultures, moved from Germany to Ukraine? And how long will this situation last?

One thing is sure: the quest for freedom, which is the promise of the Western political culture,
is based in anthropological truth. It is man’'s nature wanting to be free. Therefore, Ukraine in a
Putin Empire might end up being split, paralyzed, semi-occupied, and incapable of acting as a
self-determined player—but this stage will not last forever. In fact, it will always be questioned
by many friends of freedom now and eventually destroyed by even more friends of freedom.
Maybe by then, a Euromaidan movement will also take place on Moscow's Red Square to
truly challenge the domestic root causes of the emerging second Russian empire, the Putin
Empire.

For now, Western policymakers can only draw one conclusion in light of this situation: Get
priorities straight and act coherently, consistently, and honestly; be self-critical and humble
as far as the alleged superiority of Western values is concerned; expect a long and dire
confrontation as long as Russia resorts to a secret police-driven imperialism; support the

Ukrainian people's right to define their own social and political system and their foreign policy
orientation; do not provoke Russia unnecessarily and continue to explore, for the time being

at least, the option of a neutralized but territorially coherent Ukraine (including Crimea); and |

defend the Ukrainian right to internal seli-determination and its exclusive right to choose its
foreign policy orientation.

www.aicgs.org/issue/eurasian-heartland-or-atlantic-civilization-the-ukrainian-war-of-cultures
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The Atlantic civilization has to find appropriate answers to cope with the new twenty-first
century confrontation with a secret police-driven Russian imperialism. NATO is revitalized
and EU foreign and security policies will get sharpened. But most importantly for the Atlantic
civilization, it must remain a credible magnetic power—in a sociological and cultural
sense—for all those social forces and individuals in Ukraine, Moldova, Belarus, Georgia, and
Armenia that want to join the Atlantic sphere of political culture—a political culture of
individual dignity, respect, choice, justice, and rule of law.

For the time being, the idea of a “Europe whole and free" has been replaced by a split between
an Atlantic Europe and a Eurasian empire. Coercion, violence, state primacy, ethno-
nationalism, and hegemonic autocracy are not genetic attitudes anywhere in the world.
Therefore it is true in a universal sense, wherever people have to live under such a system,
they are enslaved. Yet, their time to rise will come. Now, we are witnessing the quest for
freedom in Kiev and elsewhere in Ukraine. At some paint in time, we will witness it in Moscow,
too. Change must come from within, especially in empires whose time has come to disappear
in the archives of history. For us, the United States and the EU, the main challenge is to
remain credible and to stand together as one Atlantic civilization.

Ludger Kiihnhardt is director at the Center for European Integration Studies (ZEl) at Bonn,
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The Atlantic Civilization and Its Enemies

Squeezed between a self-destructive Russia and Arab world, Western nations need to focus on their
roots.

By Ludger Kihnhard, September 25, 2014

When the term "Atlantic civilization" was coined in the 18th ceniury, the undertying
idea was meant to combine the values of the French and the American
Revolutions. They were seen as the two indispensable pillars of a single, yet
divided approach to social modernization

The values of the Atfantic civilizatlon still hold true

The values of life, liberty and the pursuit of happiness as well as those of liberty,
equalily and fraternity may sound hollow today, yet they have not lost any of their
resounding power when looking at their impact.

The Atlantic civilization remains
based on the primacy of individual
dignity, property and rule of law, a
strict separation between state and
saciety the freedom of religion (to
practice it as well as to renounce it)
as well as the freedom to travel
Qur ability to engage in self-criticism remains the essential quality of the Atlantic
civilization. While hoping for the universalization of our understanding of life,
liberty and the pursuit of happiness remains an inherent driving force of our
culture, we need to re-evaluate the world as it slands

Related essay

« The Achilles Heel of the West

Time for self-reflctia'n?

It is imperative for the future of the Atlantic civilization to realize the root causes of
the conflicts which have taken us like a hurricane. The time has come to count the
dead due to a series of acts of paolitical violence committed over the past decade.

We must lake account of undeclared wars (such as in the Ukraine), gruesome
and barbarous acts of terrorism {as in Iraq and Syria), incapable states which
cannot really “fail” because they never worked in the first place (such as Semalia),
as well as states which can no longer prevent the outbreak of mass epidemics
with global conseguences {such as Liberia or Guinea).

The West may be keen to promole the rule of law and democratic participation,
but we are confronted with upheavals in our botrderlands that follow a different, if
not altogether confrontationa! logic

Russia is projecting its imperial glory, if only out of weakness. The Arab and
Mustim worltd is undergoing a transformation with culiural, polificat and economic
tensions of the highest arder. While often clad in religious language, these
tensions reflect age-old geopolitical controversies and rifts

Whilg we Westerners are ambivalent about the use of military power, knowing too
well its iimits and the curse of Pandora’s Box thal comes with the use of military
power, we can no longer escape a global tide that changes our way of thinking.

Aren't we very scared of “foreign” fighters returning from Iraq or Syria, whether
with a U.S. or EU passpont? And what is our answer to self-declared “Sharia
police” gangs patrolling the streels of Londen or Bonn, trying to prevent Muslim
youth to enter “sinful” places such as discotheques and casinos?

www.theglobalist.com/the-atlantic-civilization-and-its-enemies/
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No single country has the answer

The Atlantic civilization is united these days, or so it seems. In reality. Western
nations are divided in their perception of, and proximity ta, current hotspots
Whether we are engaged in sanctions against Russia or in organizing a mibitary
coalition against the barbaric terror of the self-declared “Islamic State caliphate "
the truth of the matter is this: Nobody has a good answer, and no stralegy seems
to work the way we thought these things happen.

What's happening in Russia is about re-establishing spheres of influence,
lerritorial and ethnic. The shift from Arab spring {o a Caliphate winter represents
almost the opposite: the individualized, decentralized and excessively violent,
cruel and unpredictable use of force

Understood properly, Eurasian imperialism and Arab radicalism arz two sides of
the same cain. They both reek of obvious helplessness and long-term self-defeat.
They represenl deep inferiority complexes to which the West has not developed
any serious response beyond the usual policies of carrots and sticks

The Atlantic civilization has lo learn that political ideologies and violent conflicts
which are no longer relevant in the Wast have found willing repelition outside our
sphere. The Arab world may well have antered its genuine Thirty-Year War,
while nobody knows how fong Russian imperialism may last

But as Russia's and the Arab world's inner tribulations have begun lo penelrate
the cohesion and stability of the West, they pose a threat to the Atlantic civilization
that goes beyond the reaction of concerned neighbors

An indispensable partnership

That is why it is time to reinforce the foundation of this unigue experiment in the
history of man’'s search for freedom withoul coercion

The Atlantic civilization needs to redefine its foundation® the search for truth
cannot justify the destruction of freedom, one’s own and that of others, the rule of
taw and democratic participation include the protection of minorities, the outbreak
of violence is the end of politics and not its continuation. In the end, this is what
liberal demacracy is all about.

it is against this backdrap that the success or fatlure of the Transatlantic Trade
and Investment Partnership {TT!P) takes on a new dimension These
negoliations are aboul far more than a trans-Atlantic trade and investment
partnership,

It is an investment into 8 common future of liberal democracy and it is about a
partnership that cannot be traded on the altar of petty populism and myopic trends
on either side of the Atlantic Ocean

About Ludger Kiihnhardt

tudger Kishnhardt is director of the Center for European Integration Studies {ZEi) al the
University of Bonn, Germany.
Full bio — | View alf posts by Ludger Kiibnhardt —

www.theglobalist.com/the-atlantic-civilization-and-its-enemies/
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The Achilles Heel of the West

Tolerance is no purpose in itself, but a precondition for reconciling truth and liberty.

By Ludger Kilhnhardt, September 28, 2014

“The Open Society and Its Enemles,” Karl Popper once litled his book, written
in his New Zealand exile during the totalitarian horror of Nazi Europe. Strangely
and sadly, that topic is as relevant and virulent today as it was back then.

Yes, we have learned lo live in harmony with each other. And we have been
condilioned ta believe in social progress. We have alsoc assumed that turmoil
elsewhere is nol for the Western world to truly be concerned about.

Thal's what we had thought unti
2014, By now, we know better. The
hubris to assume that we have
answers to any global threat — or
that we can manage any global
pressure at our doorsteps or that
even we remain invuinerable — has
been replaced by intellectual shock and awe. Syria, Crimea, Ebala and 1S15 are
just a few of the recent incidences that have shaken our Western belief in the
manageability of everything and anything.

Related essay
» The Atlantic Civilization and Its [
Enemies

When we are overwhelmed by events, it is especially important lo stay cool-
headed. Mass media means mass information — but potentially also mass
hysteria. Piclures produce images, but they also become pelrified symbaols. The
borderlines between what we truly know and what we genuinely should be
concermned about are getting thinner and thinner.

Disinformatlon as a weapon of mass destruction

Little wonder then that disinformation has become the strongest weapon against
the West with the biggest possible effect inside Western socielies. The
conlemporary enemies of open societies use lies to cover up their conlrasting
understanding of political norms and values

Putin’s propaganda machine has already somewhal succeeded in advancing
Russia's case behind the shades of grey of disinformation. In order to make
people around the giobe forget about the annexation of Crimea, Russia nourished
violence in Denetsk and Luhansk, all the while talking about an armistice with
Kiav.

Russia blames the West for breaking international iaw by bombing ISIS positions
in Syria — thus making people forget who has helped the Assad regime in
Damascus to survive ihe past three years.

Disinformation and propaganda are also what radical and criminal Salafisls know
how to handle weil. Videos showing the beheading of innocent hostages are

www theglobalist.com/the-achilles-heel-of-the-west/
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meant to provoke hysteria in Western societies. The point is to use this trigger
mechanism lo justify the (wrong) complaint that the Wesl is against all Muslims,

Blurring the lines between propaganda and disinformation

Salafists systemalically blur the borderline between infarmation, disinformation
and propaganda, The concept of “friend and foe” is the starting point of radical
Salafists to attack open societies. Once ordinary life gives in to fear, the batlle is
lost,

This is why Western socielies are as strong as they are vulnerable io falling into
the mindset and rhetoric of thinking in terms of “friend and foe.”

Commitment to truth is nable, but shall nol undermine liberty. Tolerance is no
purpose in itself, but a precondition for reconciling truth and liberty. Therefore, any
regressive kind of thinking in Western countries is a threat ta the community of
open societies at large.

This, not so coincidentally, is alsa the reason why the European Union is so
sensitive 1o any increase in nationalistic and xenophobic thinking. it is not the
issue as such, but the method of thinking which causes the real problem.

Hungary as a case study

A case in point can be studied in Hungary. Once the most successful {and open)
country in the Eastern bloc (the happiest nation during the Soviet era), it has
become almost the least successful country of post-communist iransformation,

This decline manifests itself most clearly in the political culture of Hungary.
Antagonistic language and misieading terminology - such as the plea of Prime
Minister Victor Orban far an “illiberal democracy” — whatever that may mean —
are pointing at the weakest entrance point of the arrow of Paris into the
Achilles's heel of Western socielies.

Orban's goal is to undermine trust by deliberately relying on a misleading
language of ambivalence. Soviet apparatchiks, those that are stilt alive, must love
the perverted sense of dialectics that this Hungarian “conservative” relies on lo
execute his political machinations.

The core not just of the Weslern credo - but any civilization's credo — is this: The
flip side of individual human dignity is individual responsibility. That leaves no
room for any reasoning in Ihe categories of “friend and foe™ — only for a language
of right and wrong

And that, in turn, requires nothing more and nothing less than a language without

lies. Standing up for that simple rule is the essence for anybody wanting Karl
Popper's legacy to prevail,

About Ludger Kiihnhardt

University of Bonn, Germany

www.theglobalist.com/the-achilles-heel-of-the-west/
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Ukraine: Survival as a Human Right

Ahead of a decisive winter, Ukraine faces a difficult battle without strong support from the West.

By Ludger Kahnhardt, October 7, 2014

The Ukraine crisis does not fead us back inlo the Cold War. Rather, it moves us
forward into a clear-cut new constellation, defined by different notions of politics
and different concepls of stale-society relations

The Cold War was the product of two antagonistic totafitarian ideologies,
radicalized by Nazi Germany inlo a war of annihilation It ended with the
destruction of much of Europe and the occupation and division of Germany.

The surviving totalilatian ideology held hostage countries in Cenlral and Eastern
Europe that were forced to join the Soviet Union until its breakup in 1890.

The constellation today is defined by a nec-imperial Russia Putin's Russia
considers force the continuation of politics by other means. It considers the rule of
law and effective democratic pariicipation as useless ways of weakening stale
centralism. And finally in Putin's Russia, coercion, lies and intimidation are
legitimate instruments to exercise state power over its own citizens.

Intimidation as self-daterrnlnanon'

The Ukraine crisis does not include the danger of “falling back into the logic of
the Coid War. It does, however, include the danger of missing the point about
what this new conflict is essentially about.

i is about subtle and overt aclions against the Atlantic notion of an open society,
of freedom, self-determination and liberly. Instead, it is cast in the language and
behavior of geopolitical expansion and of spheres of influence.

The Ukrainian people are torn between their tradilion — largely Soviet-influenced -
and their hopes for the future. For the majority, these hopes are linked lo joining
the West, especially the European Union.

The most important thing the West can do at this point in history is to support the
right of self-determination of those parts of Ukraine thal still fall under the
sovereignty of the government in Kiev.

Therefore, the elections to the new parliament in Ukraine in a few weeks are
essential. They will hardly pass without Russia lrying to influence them by means
of sublle and overt coercion, intimidation and fraud.

The West must be prepared for this. And it must support all those social forces
that try to move Ukraine toward an open, pluralistic and corruption-free society —
aimed al anchoring itself in the Allantic space

Factually, Ukraine is divided; so are Georgia and Moldova. Mostly, citizens in
these countries who want to join the space of Weslern structures present

www.theglobalist.com/ukraine-survival-a-human-right/
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economic arguments. Thay want to improve life chances for themselves, their
fellow citizens and their children. )

In the end, they want to join a realily that is based on Western political thought, no
matter how insufficient the ideals of the West may be

Individual vs, state power

Those who think in imperial categories and intend to expand and consalidale
Russian spheres of influence argue through the lens of stale power. They do not
care about individuals' opponiunities and life prospects. Thair currency is distinctly |
18ih century pride and national heroism.

The coming winter will be the moment of truth for Ukraine, Will the country - ar
what is left if it — survive as a sovereign, pluralistic, self-determined state? Will it
be prepared for the long march out of Soviet legacies and the cycle of corruption
and mismanagement under its own different failed leaders?

Or will Ukraine render iself paralyzed, and hence become a pawn in the hand of
Russian imperialism, whose ultimate aim may well be Kiev?

Human rights are rights of individual human beings, of course. But somelimes, the
right of a state to survive in order to guarantee ils cilizens their free exislence isa
human right, too. This is what the war of cullures in and around Ukraine is all
about in the winter of 2014/2015.

. About Ludger Kiihnhardt

University of Bonn, Germany
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“Das neue EU-Mitglied Kroatien — eine Bestandsaufnahme"

Birgerinnen und Birger, Polltiker und Wissenschaitler dishutieren angeregt Uber den Bailritt Kroatiens
zur EU 1

Anldsslich dos EU-Baitnits Kroatiens zum 1. Jull
2011 haben die Regionais Vorlralung der
Eurcpéischen Kommission in Bonn, das
Genernlkonsulal der Republik Kroatien in
Dilssaldost, dis Deuische Geselischall It
Auswiirige Pelitik, Forum NRW und die Stadt Bonn
2u einer Padiuma- und Publikumadiskussion am 24
Juni 2013 im Allen Rathaua in 8onn eingeladen
tnter dem Titel “"Dos neus EU-Milglied Kroatian -
eino Bestandsaulnahme* diskutierten Frou De, Doris
Pack, Mitglied des Européiischen Parlamants, Hernt
Andre] Plenkowit, Mitglied des Europdischen
Parlaments ab 1. Juli 2013, und Herr Prof Dr,
Ludger KBhnkardl, Direktor am Zenlrum [Gr
Europiischen integraticnsforschung der Universital
Bonn, Gber Hinlergrinde und Fragastellungen des kroatischen EU-Beitrlts im Speziellan und Gber die
suropdischa Erwai gepelilik im Allg inen. Harr Dr Stephan Koppelberg. Luiter der Reglonaten
Vartretung der Europlischen K Ission In Benn modardents dle Ve I

Mit der kroalischen Natlonalhymne, gespleil vom Saxophonquartalt Padatrage, wurde dis Veranstatiung
erbifned. Im Anschiuss richtele Herr Harst Naafi. Bidrgermeiater der Stadl Bonn, asin Gruliwort an das
Publikum, In dam er die politische Internationalitit dat Stad) Bonn o ich, Mit elnem ilen Grufworl
begriiile auch Herr Viekosiav Kritanac, Generolkansul der Repubii Kroallen in Ditessldar, die Gdste Ein Film
tiber kroatische Kultur, Gesellschall und Leb Ise bildete den Ubergang zur Diskussionsrunde.

In die Podiums- und Publikumadiskussion wurden sowchi Fragen van
Hermn Dr. Steghan Koppeiberg ols auch Frogen aus dem Publikum
eingebunden_Es stellla sich schnell heraus, dass sich alle drel
Podiumsglisie elnlg sind_ dass der EU-Beitrill Kroalisns ein Gewinn
sowohl filr Kroatlen sl auch Kir die Europiische Union ist. Sie
sprachen sich auch aile kir eine Autnahme der restiichen Staaten dos
ehematigen Jugostawlen in die EU aus, wobel Frou Dr. Doris Pack die
Ansicht veriral, dags sich dless Siaalen tundchst umiangreich
vorbergilen milssten, bevor sie der EU beilreten kénnten, wihrend
Herr Prol. Dr. Ludper Kiihnhardl unterstrich, dess ein baldiger
EU-Heltritt dinser Staaten vichti sel. um deren Entwicklung nachhaitig
zu frdam

Hesr Volker Schiegel, Botschaller a D und Vorsitzender das Forums
NRW der Deutschen Gesellschalt itr A ge Poitik rundele die
Abendveransialtung mit seinem Schlusswodt ab, in dem ar dazu
anragle, den Zustand dar paischen Gesellschal zu hinlerfrag
Nach der Europahymne, emeut gespiell vom Soxophanquartott
Padafrage fand ain kleiner Emplang statt.

www . eu-bonn.defindex.asp?cmsseiteid=18411
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Viele Wege fiihren nach Briissel

Per Master Europawissenschalten st der vinzige Studiengang, den diei Berliner

Universititten gemeinsam gegriindet haben - aul Anregung des Auswirligen Amls.

Die Absolventen sollen auf Jobs bei der EU, in Parlamienten, Lobbyverbiinden oder

Botschalten vochereitet werden

VON MEIRIAM HOFEMEYER

ie entsehwidends Sitzung m Berlin
D ateht kure bevor: Wird div Europi-

isvhe Zeotrallisode zom ersten Mal
inilrer Geschichte Kredittorderungen dee
Banken an Unternehimen aubkoufon’ Je-
iher Tuilnehaner muess sefir getan iiber die
akivelle Geldpolitik wforimiert sein, um
seine Rolle iberzeugend zua apivlen - als
KZB-Prisident, als Bericlterstatior aus
dem Direktonum odey als Peiisident vtier
natlonplen Zetstralbank., LDas Ergebois:
su otfen wie bet der echiten Sitzang, die an
13 Noverbier in Frankduet staltfindet.

Die Simulation iner EZ8-NRatssitzung
15t win fester Bestandteil des sinfihrigen
Posturiduate-Masterprogramems, Ruropa -
wizsenschalten®, Der vinzize Studicngang,
den alle drei Berliner Universititen ge-
etz teaven, blickt aus deel unter-
sehiedlichert Perspelliven auf die EU:
rechtlich, wictschaftlich und politscl, Vie-
e Dozeaten arcbeitun it Haaptberud be
der EU-Ronumission, im Auswiintigen Ao
nder e andere s Bandestministerien,

Mebe Dewtsche anl’ KU Posten
- mit diesem Ziel wurde der
Swidiengung gregrindel

Die etwa 20 Sindenten, die pro Juhe auf-
detomittens werilegy, miilssen vipen dbee-
ditechschoittlichen Masterabschduss im
Eyatstudivm il gute Kenntnisse derdeat -
schen, englischenuid eiber wetlvgen etrn-
pediscien Sprache mitbringen. Aabeedem
sollereste einschlibmpe Borulbs- uder Prakn -
kumisertehoengen hatwn, Uas Proacaam
vichtet sich in erster Linge an Politolopen,
Wirtschoftawizsenschattler und Jutisten,
dovh weplen auely Absolventen aguderer
Facher antevnomen,

Muhr Detdsehe auf EU-Posten 2 brn-
ger, war das Ziel, als der Studiengzang 194
auf fnitiative des Auswiirtigen Amits ins
Leben getufen warde. Einige Absolventen
atbuiten auch bei der BU-Kommussion
otler anderen eugopiischen Instilutionen.
[l ist der divekte Wy nach Briissel fir
die Ahsolventen eher div Ausnahme als dis
Rewel, Denn i Concenes®, detu offiziel -
luny Bewerdringsverfnhren fie die ohere
Beamtenlattbahn inoder BY, kenkurneren
im Ducchsehnitt mehr als nndert Kamdi-
clisten win einen Pz,

pller Concours ist eine Ochgenton®,
sigt Brofessor Horst Trinann, Leiler der
Gemeinsamon Koemmission, die den Stuedi-
engang Gir dic drei Universititen kaoredi-
nierl. Deshalh empteble er seinet Ahsol-
venlen eher andere Wege pach Bnissek
wMin kann sich betspiclswieise beun Sus-
wilrtigen Amt odvr hebm Dundestinanzi-
nisterinm bewerhen und sich von dort aus
tach Orissed delegieren ssen, das geht
schoeller uned einfacher?!

Vur iheem Studians der Buropawissen-
schaften hiell die Diplos-Kularwirtis
Konga Hhushoeler den diplematischen
Dienst thr Williz unecrewhbart, Doch
shinn vrgatterte sw (i das Pl hignaki-
kum, tas die Studenten 2wischen disn heg-
den Seawstern machen iissen, einen
Plntz im Auswictiven At Jeb habe mich |
durt mit vielent Leuten unterhalten und
gemweekt, dass die Chateen duch meht s
sehleeht situl® Hauslitieier berepele sich
pomeinsim mit Kinmilitonen gezielt anf
die Aufrwhmeprifung fiie den hbheren
Dietst ure Muswiichgen At vor, Heute ist
stedortals Relerentio zastindie fir die Be-
iehungen zwisehen der BU und der 8A.
Regelmitay groift die 36-Iitirige aol ile
Netawerk awg der Stadwazeit zumck: Joh
fube Stutwnlreunde ins Ratzleramt, un
Innendmstenne il inder EU - Komng-
stan. Wen wh viae Iulonation bragehe,
kann nue uniner Jemand weslerhe llva?

CGleirhzeitig mitden Becliner Earopawis-
avpschaften wurden io Bonn, Saartaticken
und Humbury einjilicige Schwestecsindi-
engginige gegrundet, die ebentallsvom Aus-
wilttigen Al gefirdent werden, Jedes
Sfalu e 9. Mag, dem Butopadig, tretfen
stieh Duzenten und Swdenten aus ablen
vier Sladwen in Beclin, Das Postgraduate-
Masterprograinm , Buropiisches uned in-

Die Uni Bona hat genau ertassi,
wo die bisherigen Abhsolventen
berullich gelandet shnd i

terpatiorites fecht” der Uaversinat Saae-
bricekert mstun Dntvrschied zu denamleren
Studiengangen eht Giche rithergraitom),
sonulern reinuristiscle Bro Jahe werden et -
wa 75 Bewerber aufgenammen. Das eng-
lischsprachige Programm des Europa-Kil-
leas arndurg vichtet sich voroinguy an
Peilnehuner ans Ost- und Sidosteuropa, |
Witieend von den Betliner Stdvnten der
Ewrograwissenschitten mir ctws ein Drit-
ted anus dem Ausland koo, egt der An-
il i Bunn et 80 Prozent, o Soacbriicken
wind Hambury rroch hiiher,

Dre yEacopean Stidies™ der Universitid |
Bunn kaben s ineisten Shnlichken mit
den Bediner Europirwissenschatton, Mher-
dhings findet dus Bonner Progripum kom-
plettanf Englisch st auehist kein Mrakti-
Kum eingeplant. Dafiie anternchimen die
etwi 30 Sundenten Exkursionen mach Beils-
sol, Luenburs, Stofdtre and Berlin. | hue
tiet treffon sie auch Ehemalige, e thoen
Tipgrs geben, wie i in Brissel emen Fufl
inn e Tiir bekomnt™, snge Progratim-Ko-
vrdditutor alt Meyer,

T Bunnworde penan vefasst, we die bis-
herigen Ahsolventen gelandet sind: Zwilf
Prozent haben vsineurepitische Instititio-
nen geschailt, Mehe als doppell so viele
sind bet Beratungsunternehmen odey Lob-
byverbinden tidig, die mit der £1 20
haben, 15 Prozent der Absolvenien arbei-
ten in nationalen Migisterien, Parlunen-
ten vder Botschaften, ehenso viele in For-
schung und Bikdung, Weiter 2wilf Pro-
gent der Bonner Absolventen halien sich
fiir eine Konzernkarriere entsehivden,

Zuihaengehdrtder tiplom-Kautionn
Martin Zimmek, Sirategiemanazter bonn
Flugzeug- und Zughersteller Borshardier
in Berlio ,Das Studium in Bonn war span-
neatd, weil es breit angeleat ist und niche

et pastisch wie vin MHA, zagter,dn
utiseren Jafinging waren wWir el bt
Treppe inil Stodesten aus Bunega, Anerl-
ka uned Asien Auch bote arbeitet Zi-
el it Kollegenas der gangen SWell zu-
saiurmeny, , Bed mewier Bewerhinng wares si-
clervan Bedentng, dass ieleinenintema-
tipuaen englischapiaehigen Studicngang
abeivlviert hate®, sater, Encscheisdod hie
die betutliche Ricldon, e Abacheoten !
der Buropiwtsaenuchallen eueehilagen,
ist pach Zimmeks Binschatzong ozdich
s Erststucinm, Uer Postmadia e Maoster
3il elwer e Bomts” = der bei der Bewer-
bung aber den dnaschlag eelien kann, .
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Not Cold War Il, But Toward World War IH1?
Putin is not the only problematic character on the global stage.

By Ludger Kihnhardt, November 15, 2014

Russia's leadership has returned to its traditional political thinking — imperial,
nationalislic, aggressive. It is not pursuing a Iransformation toward Weslern ways,
as had been hoped for a while. Instead, it is embracing a new version of
“reactionary modernism® (in the words of Jeffrey Herf).

Such a peculiar form of modernism is something we have seen already under
Nazij rule in Germany in the 1930s. In Pulin's Russia, “reactionary madernism” is
coupled with revisionist aspiralions to expand Russia's sphere of influence on the
Eastern borders of Europe.

As for the latest outbreak of Russian imperialism, some argue that this chain of
events is apt to usher in a new Cold War. That proposition is wrang — for a very
obwious reason: The Cold War has never turnad viclent, except for moments of
unrest inside the Eastern bloc

That makes it much unlike the series of events we have seen since the end of the
Soviet Union in 1990: From Chechnya 1o Transnistria, from South QOssetia to
Abkhazia, from Crimea to Donbass, we have seen hot warfare by ald and new
means.

To be sure, the ideological source of today's set of conflicls is no longer rooted in
past totalitarianism. Instead, it lies primarily in the geopalitical objectives of
Russia: Eurasian nationalism has become the source of a new zone of blood,
instability and uncertainty at the fringes of Russia

Regionalism by coercion — as Putin tries to implement with his project of the
Eurasian Union — will not work either.

Putin and the Arab world

But Putinis not the only problematic character on the global stage. On Europe’s
southern borders, the Arab spring has not lurned into the hoped-for democratic
Arab summer.

Even the much harsher metaphor currently bandied about — that of a Caliphate
winter — is misteading.

in reality, the Arab world is going through a set of revolutions. By definition, they
come in stages, go through phases and remain unpredictable until the end.

Recognizing Arab diversity and accepting new forms of power sharing and identity
toterance will take a long time.

The reason why is quite simple: What needs to happen is that this pari of the
world has to discover either the recipe Thomas Hobbes provided for a solution 1o
sectarian wars, which is the primacy of the law over any claim of representing
“truth.”

Or it has to embrace Max Weber's notion about peace based on a monopoly of
the legitimate use of state violence. Saying so is not a form of cultural or historical
chauvinism.

The two approaches basically describe the two only logical and effective choices
— when viewed from a purely anthropological, not political, ideclogical or religious
perspective.

www.theglobalist.com/noi-cold-war-il-but-toward-world-war-iii/
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Unless and untit one of those happens, we will experience privalized violence and
lerrorism, unceriainty and instability.

Not another Cold War

The Cold War came as one global confiict, uniting and dividing the world at large
Today's conflicts originate in mulliple domestic anarchies, governance and state
failures

As a consequence, however, they are no less powerful and scary. They repeat
conflicts that Europe has unlearned. And they have led to a rabust mixture of cold
and hot wars, frozen and overt conflicts, especially across the arc of instability
from Morocco to Moscow

if we add the teritorial and power disputes in the South China Sea, as well as the
root causes of Ebola (which are not medical, but the consequence of state failure
in the countries of origin), then we suddenly realize the expanding global nature of
the series of escalating conflicts.

The only certain fact is only that Europe is no longer origin, source and cenler of
current conflicts. If one adds the number of victims of political violence since the

end of the Cold War outside Europe, the gruesome impression that we are going
through Wortd War Ill appears in front of our eyes:

1. More than 157,000 peopte were killed in acts of terrorism since 1990.
2. Up to nine milfion people have lost their lives in acts of civil war around the
globe

The statistics of violence since the end of the Cold War are getting us closer to
tha legacy of World War | with its 17 million dead than to anything the world
experienced during the Cold War.

A new Thirty Years War

Like both World War | and World War il, the new series of global confrontations
do not take place in all regions, all countries or all villages at the same time.

Like the Thirty Years War of the 16th century, the budding World War lll has
already seen so far periods of armistice and recovery, only to prepare for the next
round of shooting, looting and killing elsewhere.

And World War Il includes coid wars and hat wars, old wars and new forms of
violence for political ends.

It is a new Thirly Years War — and comes as the downside cost of the global age.
Unlike the presumable upside — expressad by the gadgets of communication and
gentle economic power shifts — its currency is shifts in power relations due to war
and violence

The new conflicts are fought less over territorial claims per se — and far more
over basic notions of politics, the management of pubtic affairs as well as identity
and diversity management.

Curiously enough, in some parts of the world, the fight is over having too many
states, while in others it is fought over the lack of states for some groups.

. About Ludger Kithnhardt
= By Ludger Kihnhardt is director of the Center for European Integration Studies (ZE|) al the

University of Bonn, Germany.

www.theglobalist.com/not-cold-war-ii-but-toward-world-war-iii/




e el

wr

the globalist, 16.11.2014

The World's New Thirty Years War

How to shape a coherent long-term Western strategy for the age of new global violence.

By Ludger Kiihnhardt, November 16, 2014

Given the arch of instability that is surrounding Eurape in its East and in its Soulh,
Lenin's question of 1902, “What is to be done,” has gained renewed imporiance —
only this time for the West.

The current wave of viclence and uncertainty — think of the ongoing undeclared
war in Donbass or the protracted war against ISIS in iraq and Syria - requires
more than just analytical clarity aboul root causes and polential consequences. It
also requires responses which, at least over time, can tame the flood of violence
and coercion, suffering and fear.

Otherwise, the memories of the past few decades when we enjoyed the sunny
side of post-Cold war politics will quickly become a faint memory.

Thinking about any Western strategic responses has to begin with self-critique:
Although the center of violence and war has shifted away from Europe, the
inteliectual root causes of many concepls of violent politics (including autocracy,
ethnic vialence or the manipulation of religion for violent means) across the world
today have intellectual sources in Europe.

Yes, itis true that these concepts have thankfully been overcome for the most
parl in Europe itsell. But we Europeans cannot ignore that many of today's
biggest conflict areas siill live under the long-range consequences of Europe’s
colonial legacy as well the subsequent preeminence of the United States.

The West's three-part strategy

Historic legacies aside, it is-also true that we in the West, perhaps because our
societies — exhausted from centuries of infighting and virulent social conflict, have
become largely pacified at home.

As a result, we have underestimated thal confrontational concepts of politics as
well as ethnic and religious identity still have a lot of currency around the globe.
People living in the more conflicted parts of the world look at the West with a
curious mixiure of disregard and inferiority complexes.

Under these circumstances, the West needs a three-part strategy to cope with the
current lide of uncertainty, violence and disregard for human dignity and diversity
that has become virulent in too many countries of the worid.

The first element is strong defense: whether one likes it or not, this includes
deterrence based on Aricle 5 of the NATO Trealy (meaning that an aitack on the
terrtory of one NATO member is an atlack on all).

It includes a more efficient and flexible rapid intervention force, as agreed upon at
the NATO Summit in Wales in September 2014, and urgent efforts by the EU to
advance joint European counterintelligence and military procurement policies.
Finatly, it also includes the need to better prepare for future cyber crimes.

The second element for a successful Western strategy is the use of creative and
proactive forms of crisis prevention,

This includes continuous dialogue with those in power anywhere, aven if they use
power for violent means. It also includes effarts to cope wilh the root causes of
the current escalation of the politics of violence.

We need to speak clearly about some core ideas and we need lo resist their
violation wherever necessary.

www.theglobalist.com/world-new-thirty-years-war/ .
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Three core tenets of global thinking

1. No religion justifies the use of force. No search for cultural identity justifies the
exclusion and elimination of minorities.

2. No quest for national pride justifies the revision of borders and annexation of
territories

3. No legitimate interest in national cohesion juslifies the infringement of
fundamental human rights,

But fundamentally, crisis prevention needs to start with understanding that the
youth bubble in the arch of instability requires new economic strategies and more
creative forms of advancing economic life chances. Qtherwise, the Wesl will
continuously remain exposed to itlegal migration pressure and blame-games
about its egoism

The courage of our convictions

The third element of a coherent long-term Western strategy for the age of new
global violence is o support those who promote human rights and reason.

This applies especially o activists in the civil society of countries which have :
become the origin, source and center of confiicts with regional, if not even global
ramifications.

COne example of hope is the European Humanities University, founded in 1992
in Minsk, Belarus. Since 2004, it operates in exile in Viinius, Lithuania

The university, its founder Alexander Mikhailov and its courageous students
deserve the Charlemagne Prize of the City of Aachen, the most prestigious civil
sociely award from the European Union. The next prize will be given in May 2015,
It will be the right moment to encourage civil society pluralism through intellectual
diversity in Belarus,

Naxt: A war of ideas

A war of ideas will accompany the next phase of the global age. For the West, the
new Thirty Years War at its doorsleps comes as a quintessential test case for the
credibility of its legal and political norms. We must alse urgently revitalize trust in
moral and social values that have stood the test of history but are challenged
anew today.

Credibility begins al home, which is why compassion with refugees and enforced
migrants who simpiy look for a better life must be the starting point of any
Western reaction io the arc of conflict

Despair and disenchantment among young people are guaraniees of further
instability and viclence if they do not find positive, constructive outlets to
caniribute to a beter world

Religion has its place: Self-limitation, not aggression

In preparing for such a worid, we should also defend the idea of religion, provided
it is properly understood. We can make the argument regarding many of the most
conflicted areas lhat only where there is religion can viclence eventually vanish.
Ultimately, religion {(etymologically derived from the Latin re-ligare, reconnecting

with God) is about accepting humans' limits in dealing with fellow humans. This is
why violence in the name of religion is the biggest blasphemy of all.

“@& ' About Ludger Kiihnhardt
: Ludger Kilhnhardt is director of the Center for European Integration Studies (ZEI) at the

University of Bonn, Germany,
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How the EU can deal with chaos on its borders

New Commissioner should strive to eliminate his own job

by Ludger Kihnhordt
Man 24 Nov 2014

The planned ring of friends around the European Union has tumed into o zone of chaos and uncertainty. 1n the
new European Commission, policies for enlargement and neighbourhood golicies fall under Austrion
Commissioner Johannes Hohn. He foces an uphill streggle. Bereft of convincing incentives, Europe’s unique
"neighbourhood policy’ can no Yonger promote its noble gools. Instead it preduces the opposite: disillysionmant
within the EU, ond disdain in neighbouring regions and in the power cenlres thot stand behind them, whether they
are in the Kremlin or somewhere in the Middle East

Most of the controlling forces bahind Europe's neighbours no longer beliave in benevolent integration and
transformation. The EU has to deal with o wide and difficult world that encompasses Ihe problems of Sahel,
Russia and the Caucasus, piracy and terror in eastern Africa and even the kidnapping of Europeans in southeast
Asia. The bitter truth is that, 100 years after the first world war, Europe is no longer exparing stability around the
glabe. For the first time, it is imparting instability, through terrorism, illegal migratian, cyber-crime and other forms
of destabilising activity on and ocross ils barders.

As Commissioner Hahn knows from his awn country's history, the EU can offer only one real incentive lowards
thase it tries lo link 1o its values and interesis: EU membership. Yet any further enlargement is off the table of least
uniil 2019, This is bad news for Serbia, Montenegrs, Macedonia, Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosavo and, of
course, Turkey.

The EU's neighbourhood policy is falling a long way short of its aim of extending European values and
instrumenls and helping develop o commaon market. The policy, in effect since 2004, involves a large budget,
with €15.4bn due to be spent between this year and 2020. The Treaty of Lisbon gives the neighbourhood policy
quasi-constitutional status. The policy has met some success in a lechnocratic sense since 2004, But this year the
environment has suddenly turned darker.

Neightourhood policy, by definition, s a paternolistic concept. lis objectives cannot be fulfilled in the climate of
revolufionary turmail fo the south and east of the EU’s borders. The neighbours are no langer consumers of
European ideas; instead, they are ogenis of changa in their own right. Ukroine may be drown loward the EU
more than any other place in the east; Tunisia may be more pramising than any other southern slate. But even
these two countries, no matter how hard they try 1o keep to the neighbourhood policy precepis, know they will not
receive the prize of EU membership as a reward lor their achievemanls.

Their struggle shows that Furope should procead on a case by cose basis rather than directing well-intentioned
but ultimotely uselass policies towards diverse neighbouring counlries grouped into irrelevant categories. The EU
needs appropriafe 1ools for specific countries in impraving standards in areas like health, tax and anti-trust
regulations. These should be integraled into general EU work.

The new Commissioner far Enlargement and Neighbourhood Policies should reset his priorities by striving to
eliminate his own job. The aim should be 1o complete EU Balken enlargement s soon as possible, The
Commission should then consign into oblivion ¢ portfolio that hos become o lestament to the EU's shattered
illusions.

Ludger Kihnhard, member of the Advisory Board, is Direciar at the Center for European Integration Studies,
Bonn University. He is author of European Union - The Secand Feunding and editor of Crises in European
Integration.
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